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1. Scopul analizei și datele utilizate 

Scopul analizei 
Analiza a fost realizată cu scopul de a prezenta în spațiul public evoluția fondului 

de burse alocat instituțiilor de învățământ superior din fonduri de la bugetul de stat de-a 
lungul ultimilor 10 ani, impactul acestuia în economia țării și efectele negative ale 
modificărilor aduse de Guvernul României și Ministerul Educației și Cercetării sistemului de 
acordare a burselor și modului de calculare a fondului destinat acestora. 

Considerăm că sistemului de burse din România ar trebui să îi fie acordată o mai 
mare importanță de către decidenți, deoarece este o componentă importantă în 
asigurarea incluziunii și a echității în învățământul superior, iar acestea reprezintă unele 
dintre asumările României încă din 2020 din cadrul Conferinței Ministeriale de la Roma 
asupra viitorului Spațiului European al Învățământului Superior de până în anul 2030.  

Într-un sistem de învățământ în care ne dorim, printre altele, performanță și 
limitarea abandonului universitar, acordarea unei importanțe ridicate alocării burselor în 
funcție de necesitățile reale ale studenților este crucială. În România doar 22,5% dintre 
tinerii cu vârste cuprinse între 24 și 35 de ani sunt absolvenți de studii superioare1, iar 
abandonul universitar a ajuns la peste 40%2, eliminarea sau limitarea drepturilor sociale ale 
studenților scad șansele acestora de a parcurge studii superioare. 

Bursele, indiferent de tipul acestora (social, de merit, performanță ș.a.), reprezintă 
unul dintre principalele mijloace prin care statul român stimulează performanța, respectiv 
sprijină o cât mai mare incluziune socială a studenților și potențialilor candidați pentru a fi 
studenți.  

În cadrul analizei pot fi identificate date legate de evoluția fondului de burse 
alocat instituțiilor de învățământ superior din fondurile de la bugetul de stat de-a lungul 
anilor, mai exact în perioada 2015 - 2024, nivelul investițiilor anuale în această 
componentă a educației în raport cu situația economică a statului, fluctuația diferitelor 
elemente în raport unul față de celălalt (numărul de studenți înmatriculați pe locuri 
finanțate de la bugetul de stat - fondul anual acordat pentru burse și protecție socială - 
numărul de burse - cuantumul minim al bursei sociale), precum și modul în care a fost 
calculat anual fondul de burse și protecție socială, având explicați termenii formulelor 
utilizate de-a lungul timpului. 

De asemenea, tot în cadrul analizei pot fi identificate 3 scenarii potențiale, 
conturate cu scopul de a surprinde inclusiv impactul economic al modificărilor raportat 
la economia statului, în comparație cu cel resimțit de către comunitatea de studenți și 
mediul universitar. Aceste scenarii fac referire la modul în care poate evolua în viitor 
fondul de burse și protecție socială, în baza modificărilor aduse modului de calcul a valorii 
costului standard și perioadei de acordare pentru alocarea acestuia. Mai mult, am 
evidențiat și evoluția posibilă a numărului de beneficiari în funcție de perioada de 
acordare a burselor și cuantumul acestora. 

În baza scenariilor identificate, am formulat o serie de propuneri de ajustare a 
politicilor publice în ceea ce privește sistemul de burse studențești pentru a asigura 
sustenabilitatea și predictibilitatea alocării fondului de burse și protecție socială și a 
acordării burselor pentru beneficiari. 

 

2 UEFISCDI (2022), Abandonul în învățământul superior românesc. Definire, măsurare, interpretare 

1 
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/en/monitor-toolbox/country-page/
romania.html 

 

https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/en/monitor-toolbox/country-page/romania.html
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/en/monitor-toolbox/country-page/romania.html


 
Date utilizate 

 Datele utilizate în cadrul analizei au fost preluate din surse publice, și anume: 

● Numărul de studenți de la ciclurile licență și masterat înscriși pe locuri finanțate de 
la bugetul de stat, raportat de către instituțiile de învățământ superior către 
Comisia Națională pentru Finanțarea Învățământului Superior3; 

● Valoarea salariului minim brut și respectiv net4; 
● Cuantumul minim al bursei sociale; 
● Cuantumul minim al bursei sociale propus de ANOSR prin analiza „Coșul minim 

al studentului”, realizată în 2020, și indexat cu valoarea inflației anuale5; 
● Execuția bugetară a Ministerului Educației la finalul anului, pe categoria Burse6; 
● Valoarea Produsului Intern Brut (PIB) și a Bugetului General Consolidat7. 

 

Precizări metodologice 

 În contextul analizei ne-am referit la suma alocată per student pentru constituirea 
fondului de burse drept valoarea costului standard, cum este denumită în Legea 
învățământului superior nr. 199/2023, deși anterior Legea educației naționale nr. 1/2011 
făcea referire la aceeași sumă drept „cuantumul alocat pentru constituirea fondului de 
burse și protecție socială a studenților”. 

Totodată, când am menționat Comisia Națională pentru Finanțarea Învățământului 
Superior (CNFIS), am făcut referire și la structura similară definită anterior în Legea 
educației naționale nr. 1/2011, denumită Consiliu. 

În ceea ce privește denumirile ministerului de resort în domeniul educației, pentru 
simplitate am utilizat denumirea Ministerul Educației pe parcursul întregii analize, 
indiferent de denumirea oficială a structurii în anul respectiv. Fac excepție de la acest 
context mențiunile referitoare la acte normative, unde am utilizat prescurtarea consacrată 
a ministerului de la vremea adoptării ordinelor de ministru în cauză. 

 Important de menționat este și faptul că această analiză nu face referire la 
fondurile alocate pentru bursele acordate studenților doctoranzi, studenților care 
parcurg programe de masterat didactic și studenților români de pretutindeni. 

 

 

7 https://mfinante.gov.ro/domenii/bugetul-de-stat/informatii-executie-bugetara  
6 https://www.edu.ro/executie_bugetara_arhiva  

5 
https://anosr.ro/wp-content/uploads/2021/04/2020-Studiu-–-„Cresterea-cuantumului-minim-la-bursel
or-–-politica-de-echitate-necesara-in-invatamantul-superior-decembrie.pdf  

4 
https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/7311-cp-majorare-salariu-mini
m-brut-3700 

3 https://www.cnfis.ro/finantare/finantarea-de-baza/ 

 

https://mfinante.gov.ro/domenii/bugetul-de-stat/informatii-executie-bugetara
https://www.edu.ro/executie_bugetara_arhiva
https://anosr.ro/wp-content/uploads/2021/04/2020-Studiu-%E2%80%93-%E2%80%9ECresterea-cuantumului-minim-la-burselor-%E2%80%93-politica-de-echitate-necesara-in-invatamantul-superior-decembrie.pdf
https://anosr.ro/wp-content/uploads/2021/04/2020-Studiu-%E2%80%93-%E2%80%9ECresterea-cuantumului-minim-la-burselor-%E2%80%93-politica-de-echitate-necesara-in-invatamantul-superior-decembrie.pdf
https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/7311-cp-majorare-salariu-minim-brut-3700
https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/7311-cp-majorare-salariu-minim-brut-3700
https://www.cnfis.ro/finantare/finantarea-de-baza/


 
2. Evoluția fondului de burse din 2015 până în 2024, prin 

raportarea la numărul de studenți bugetați conform datelor  
CNFIS și la valoarea costului standard pentru alocarea 
fondului de burse în anul respectiv 

 În cele ce urmează, vom prezenta situația fondului de burse în fiecare an din 2015 
până în 2024, analizând evoluția numărului de studenți, a cadrului legislativ în vigoare la 
acel moment referitor la modul de constituire a fondului de burse și protecție socială, la 
perioada de acordare a burselor și la cuantumul minim al bursei sociale, a fondului de 
burse, a numărului maxim posibil de beneficiari de burse și a bugetului alocat pentru 
burse prin raportare la bugetul Ministerului Educației, la bugetul general consolidat 
(BGC) și la Produsul intern brut (PIB). 

În cazul numărului maxim de beneficiari ai burselor, pentru simplitate, am luat în 
calcul acordarea tuturor burselor în cuantumul minim al bursei sociale din anul 
respectiv, în ciuda faptului că, în realitate, cuantumul burselor de studiu, de merit și de 
performanță, după caz, a fost mai mare, conform legislației în vigoare la momentul 
respectiv. Prin urmare, numărul real de beneficiari nu a ajuns niciodată, în fapt, la 
numărul calculat în cadrul analizei, însemnând că de fapt impactul economic este mai 
mic decât cel estimat de noi în calcule. 

 

Anul 2015 

Numărul de studenți 

Conform Comisiei Naționale pentru Finanțarea Învățământului Superior (CNFIS)8, la 
data de 1 ianuarie 2015, în România existau 209.517 studenți înmatriculați pe locuri 
finanțate de la bugetul de stat în ciclul de studii de licență și 67.777 în ciclul de studii de 
masterat, așadar, un total de 277.294 de studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la 
bugetul de stat în ciclurile de studii de licență și masterat.  

Totodată, sursa menționează faptul că existau la aceeași dată 155.043 studenți 
înscriși pe locuri cu taxă în ciclurile de studii de licență și masterat. 

În total, în România studiau în anul 2015 aproximativ 432.337 de studenți în ciclurile 
de studii universitare de licență și masterat. 

Anul 
Studenți bugetați 

licență + masterat conf. 
CNFIS 

Studenți taxă 
licență + masterat 

conf. CNFIS 

Total studenți 
licență + masterat 

conf. CNFIS 

Data raportării la 
CNFIS 

2015 277.294 155.043 432.337 1 ianuarie 2015 

Tabel 1. Situația numărului de studenți la data de 1 ianuarie 2015, conf. CNFIS 

Perioada de acordare a burselor 

La acea vreme și totodată până în 2017, bursele erau acordate studenților pe o 
perioadă de aproximativ 9 luni, reprezentând perioada pe parcursul căreia se desfășurau 
activitățile didactice. 

Fondul de burse. Mod de calcul și valoarea costului standard 

8 https://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2012/08/TotalSF_CicluriLMD_1ian20151.pdf  
 

https://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2012/08/TotalSF_CicluriLMD_1ian20151.pdf


 
În 2015, legislația în vigoare la acel moment în privința sistemului național de burse 

în învățământul superior era reglementată de Legea educației naționale nr. 1/2011 și de 
HG nr. 445/1997 privind stabilirea criteriilor generale de acordare a burselor și a altor 
forme de sprijin material pentru elevii, studenții și cursanții din învățământul de stat, 
cursuri de zi, iar modul de constituire a fondului de burse era bazat pe același raționament 
pe care îl regăsim și astăzi: 

Art. 223 (9) Fondurile pentru burse și protecție socială a studenților se alocă în 
funcție de numărul de studenți de la învățământul cu frecvență, fără taxă de 
studii. (Legea educației naționale nr. 1/2011) 

Subvenția alocată de Ministerul Educației pentru constituirea fondului de burse și 
protecție socială a studenților era de 69 lei/student bugetat/lună, conform „Analizei 
ANOSR privind Legea bugetului de stat din 2019”9. 

Așadar, având aceste date, putem deduce faptul că fondul de burse a fost, cu 
aproximație, în valoare de 172.199.574 lei. 

Cuantumul minim al bursei sociale 

În 2015, nu exista un cuantum minim al bursei sociale stabilit la nivel național, 
astfel că fiecare universitate aloca bursele în cuantumurile dorite. Conform unui policy brief 
publicat de UEFISCDI în 202110, media cuantumului burselor sociale acordare de 
universități era în valoare de 246 lei/lună. 

Totodată, CNFIS menționa în 2013 că bursa ar trebui să fie asigurată într-un 
cuantum de cel puțin 575 de lei, argumentând cu faptul că totalul cheltuielilor de cazare și 
masă pe student variază între o minimă de 480 lei și o maximă de 1820 lei11. Astfel, 
considerând faptul că de-a lungul anilor, până în 2017, CNFIS nu a propus alt cuantum 
minim al bursei sociale, vom calcula în cele ce urmează care ar fi trebuit să fie cuantumul 
minim pentru anul 2015, prin aplicarea ratei inflației. În 2013, conform Institutului Național 
de Statistică12, rata inflației a atins 4%, astfel că în 2014, cuantumul minim al bursei sociale 
trebuia să atingă 598 lei. Pentru 2015, având o rată a inflației de 1,1%, un cuantum minim 
adecvat ar fi ajuns la 604,58 lei. 

Numărul maxim de burse care puteau fi acordate 

În anul 2015, posibilitatea studenților admiși cu taxă de a beneficia de burse era 
reglementată de OUG nr. 133/2000:  

Art. 7 

(1) Pe întreaga durată de școlarizare studenții admiși cu taxă pot beneficia de burse 
finanțate de la bugetul de stat. 

(2) Senatele universitare pot acorda din venituri proprii, la cerere, pe baza unor criterii 
specifice de performanță sau sociale, burse studenților admiși cu taxă. 

12 https://insse.ro/cms/ro/content/ipc%E2%80%93serie-de-date-anuala  
11 https://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2012/08/CNFIS-Raport-public2013-final.pdf  

10 UEFISCDI (2021). Policy Brief - Bursele sociale din învățământul superior. Analiza modului în care 
bursele sociale au fost reglementate și acordate în perioada 2014-2019. ISSN: 2810 – 2266. UEFISCDI 
Publishing. 

9 Propunerile ANOSR pentru Legea bugetului de stat pentru anul 2019, 
https://anosr.ro/wp-content/uploads/2018/11/Propunerile-ANOSR-pentru-Legea-bugetului-pentru-an
ul-2019.pdf, p. 13  
https://anosr.ro/slide/in-urma-demersurilor-anosr-fondul-pentru-bursele-studentilor-e-mai-mare-cu-
2029/6069/  

 

https://insse.ro/cms/ro/content/ipc%E2%80%93serie-de-date-anuala
https://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2012/08/CNFIS-Raport-public2013-final.pdf
https://anosr.ro/wp-content/uploads/2018/11/Propunerile-ANOSR-pentru-Legea-bugetului-pentru-anul-2019.pdf
https://anosr.ro/wp-content/uploads/2018/11/Propunerile-ANOSR-pentru-Legea-bugetului-pentru-anul-2019.pdf
https://anosr.ro/slide/in-urma-demersurilor-anosr-fondul-pentru-bursele-studentilor-e-mai-mare-cu-2029/6069/
https://anosr.ro/slide/in-urma-demersurilor-anosr-fondul-pentru-bursele-studentilor-e-mai-mare-cu-2029/6069/


 
 Astfel, vom include și studenții de la taxă în calculul referitor la procentul maxim 
de studenți ce puteau fi beneficiari de burse (pentru o perioadă de 9 luni, după cum erau 
acestea acordate la momentul respectiv). Pornind de la fondul estimat în valoare de 
172.199.574 lei , ajungem la un număr maxim de 77.778 de burse ce puteau fi acordate în 
cuantumul mediu al burselor sociale, adică maximum 17,99% beneficiari din totalul 
studenților înscriși la licență și masterat în 2015 (432.337). 

 

Bugetul alocat pentru educație, bugetul general consolidat și PIB 

Execuția bugetului general consolidat (BGC) pentru anul 2015 era de aproximativ 
243 miliarde de lei (243.426.000.000 lei), în vreme ce Produsul intern brut (PIB) era în 
valoare de aproximativ 711 miliarde de lei (711.930.000.000 lei).  

Ministerul Educației a primit în anul respectiv suma de aproape 4 miliarde de lei 
(3.983.000.000 lei), reprezentând 1,64% din bugetul general consolidat și 0,56% din PIB. 
Amintim că în acea perioadă, Legea educației naționale nr. 1/2011 prevedea faptul că 
pentru educație se alocă o finanțare de minimum 6% din produsul intern brut al anului 
respectiv. 

 
 



 
Fondul de burse, raportat la bugetul Ministerului Educației, reprezenta în 2015 

4,32%. Dacă ne raportăm la bugetul general consolidat, fondul de burse reprezenta 
0,07%, iar raportat la PIB, doar 0,02%. 

 

 

Finanțarea de bază a universităților și fondul de burse 

 În anul 2015, finanțarea de bază a universităților atingea 1,7 miliarde de lei 
(1.797.115.000 lei), iar bugetul destinat fondului de burse era de aproximativ 10 ori mai mic, 
172 de milioane de lei (172.199.574 lei). 

 

 

Fondul de burse necesar pentru acoperirea cuantumului minim propus de 
CNFIS în 2015 

 



 
Pornind de la premisa că numărul de burse acordat trebuie menținut, fiind sub 20% 

din numărul total de studenți, dar și pornind de la mențiunea CNFIS din 2013 cu privire la 
cuantumul minim al bursei sociale în valoare de 575 lei, în baza căruia am calculat, prin 
aplicarea ratei inflației, cuantumul minim necesar în 2015 la 604,58 lei/lună, putem 
constata faptul că în anul 2015, fondul de burse și protecție socială ar fi trebuit să ajungă 
la valoarea de 423.203.553,05 lei = 604,58 (lei) * 77.778 (număr potențial de burse) * 9 (perioada de 
acordare a burselor), cu 251.003.979,05 lei mai mult decât valoarea fondului alocat (172.199.574 
lei). Iar în acest calcul, nu am luat în considerare ipoteza de acordare a burselor pe o 
perioadă de 12 luni. 

Concluzii 

Așadar, în urma analizării situației sistemului de burse în acest an, putem constata 
următoarele lucruri: 

● Numărul de studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat (licență 
și master): 277.294 

● Numărul de studenți înmatriculați pe locuri la taxă (licență și master): 155.043 
● Numărul total de studenți de la licență și master: 432.337 
● Perioada de acordare a burselor: aproximativ 9 luni 
● Valoarea costului standard pentru constituirea fondului de burse și protecție socială: 

valoare fixă, stabilită prin hotărâre de guvern, având în 2015 valoarea de 69 lei 
● Formula de constituire a fondului de burse și protecție socială: valoarea cost 

standard * nr. studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat) * 
perioada de acordare exprimată în luni 

● Valoarea fondului de burse pentru anul 2015: 172.199.574 lei = 69 lei (valoarea cost 
standard) * 277.294 (nr. studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat) * 9 (perioada 
de acordare exprimată în luni) 

● Fondul de burse și protecție socială acordat instituțiilor de învățământ superior 
reprezenta 4,32% din bugetul Ministerului Educației 

● Studenții de la taxă puteau beneficia de burse din fondul acordat de la bugetul 
de stat 

● Bugetul Ministerului Educației reprezenta abia 1,64% din bugetul general 
consolidat și doar 0,56% din PIB, în contextul în care legislația în vigoare la acea 
vreme menționa specific în cadrul Legii educației naționale nr. 1/2011, la articolul 
8, faptul că educației i se alocă o finanțare de minimum 6% din produsul intern 
brut al anului respectiv 

● Pentru fondul de burse și protecție socială au fost acordați cu 251.003.979,05 lei 
mai puțin decât ar fi trebuit 

 

Anul 2016 

Numărul de studenți 

Conform datelor raportate de instituțiile de învățământ superior către CNFIS la 1 
ianuarie 201613, erau înmatriculați 279.110 de studenți la licență și masterat pe locuri 
finanțate de la bugetul de stat și respectiv 153.252 la taxă, însumând un total de 432.362 
de studenți care urmau studii de licență și masterat. 

 

13 https://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2012/08/SF_ian2016.pdf  
 

https://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2012/08/SF_ian2016.pdf


 

Anul 
Studenți bugetați 
licență + masterat 

conf. CNFIS 

Studenți taxă 
licență + masterat 

conf. CNFIS 

Total studenți 
licență + masterat 

conf. CNFIS 

Data raportării la 
CNFIS 

2016 279.110 153.252 432.362 1 ianuarie 2016 

Tabel 2. Situația numărului de studenți la data de 1 ianuarie 2016, conf. CNFIS 

Față de anul 2015, putem observa o mică creștere în ceea ce privește numărul de 
studenți înscriși pe locuri finanțate de la bugetul de stat, dar totodată o scădere în ceea ce 
privește numărul de studenți înscriși pe locuri cu taxă. 

Perioada de acordare a burselor. Fondul de burse. Mod de calcul și valoarea 
costului standard 

 În acest an, perioada de acordare a burselor și modul de calcul a alocării fondului de 
burse rămân neschimbate. Totuși, valoarea costului standard din acel an, conform 
„Analizei ANOSR privind Legea bugetului de stat din 2019”14, ajunge la 83 lei/lună/student 
bugetat, astfel că fondul de burse a atins în acel an 208.495.170 lei, înregistrând o creștere 
de 21,08% față de anul anterior. 

Cuantumul minim al bursei sociale 

 În continuare nu există reglementat la nivel național un cuantum minim al bursei 
sociale pe care instituțiile de învățământ superior trebuie să îl respecte în acordarea 
burselor la nivel universitar. Astfel, conform aceluiași raport citat mai sus15, media 
cuantumului bursei sociale era de 472 lei. 

 Totuși, reținem și aici mențiunea CNFIS, din  raportul anual „Starea finanțării  
învățământului superior din 2013”16 legată de faptul că bursa ar trebui să fie asigurată 
într-un cuantum de cel puțin 575 de lei. Luând în considerare rata inflației din 2013 și până 
în 2015 inclusiv (4% în 2013, 1,1% în 2014 și respectiv -0,6% în 2015), ajungem la un cuantum 
minim necesar al bursei sociale de 600,95 lei. 

Numărul maxim de burse care puteau fi acordate 

 Având valoarea fondului de burse și cuantumul mediu al acesteia, putem ilustra 
faptul că instituțiile de învățământ superior de stat ar fi putut acorda maximum 49.081 de 
burse, dacă considerăm că acestea ar fi fost acordate într-un cuantum fix de 600,95 lei. 

 Astfel, din numărul total de studenți (atât de pe locurile de la bugetul de stat, cât și 
pe cele cu taxă), maximum 11,35% ar fi beneficiat de burse.  

Observăm în acest caz o scădere a numărului maxim potențial de beneficiari față 
de anul anterior, aceasta fiind explicată printr-o creștere a cuantumului mediu al 
burselor sociale cu 47,88%, fără însă o creștere similară a valorii costului standard 
pentru constituirea fondului de burse și protecție socială (care crește cu doar 14 
lei/lună/student bugetat, însemnând o creștere procentuală de 20,29%). Această măsură de 
a crește cuantumul minim al bursei sociale fără a exista și o creștere a fondului de 
burse poate fi nocivă (din cauză că generează o scădere a numărului de burse care poate fi 
acordat) și este des întâlnită în discuțiile publice legate de burse, fie din necunoaștere a 

16 https://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2012/08/CNFIS-Raport-public2013-final.pdf  

15 UEFISCDI (2021). Policy Brief - Bursele sociale din învățământul superior. Analiza modului în care 
bursele sociale au fost reglementate și acordate în perioada 2014-2019. ISSN: 2810 – 2266. UEFISCDI 
Publishing. 

14 Propunerile ANOSR pentru Legea bugetului de stat pentru anul 2019, 
https://anosr.ro/wp-content/uploads/2018/11/Propunerile-ANOSR-pentru-Legea-bugetului-pentru-an
ul-2019.pdf, p. 13  
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formulei de calcul a fondului, fie din neînțelegerea pe deplin a necesității acordării unui 
număr satisfăcător de burse. 

Bugetul alocat pentru educație, bugetul general consolidat și PIB 

 În 2016, bugetul Ministerului Educației a fost de 4,5 miliarde de lei (4.500.000.000 
lei), astfel că fondul de burse atingea 4,63% din bugetul total al ministerului. 

Execuția bugetului general consolidat (BGC) era de aproximativ 242 de miliarde 
de lei (242.204.000.000 lei), în vreme ce fondurile alocate educației atingeau 1,86%, iar prin 
raportare la PIB (763.653.000.000 lei) constatăm că în continuare nu a fost respectată 
legislația în vigoare la momentul respectiv care prevedea alocarea a 6% din PIB către 
educație, procentul din PIB al bugetului educației fiind de doar 0,59%. 

 

 În cazul fondului de burse, acesta nu a depășit nici 0,1% din bugetul general 
consolidat, respectiv 0,03% din PIB. 

 



 

  

Finanțarea de bază a universităților și fondul de burse 

 În anul 2016, finanțarea de bază a universităților atingea 2,2 miliarde de lei 
(2.237.386.000 lei), iar bugetul destinat fondului de burse rămâne, ca în anul anterior, de 
aproximativ 10 ori mai mic, atingând 208 milioane de lei (208.495.170 lei). 

 

Fondul de burse necesar pentru acoperirea cuantumului minim necesar al 
bursei sociale 

Totuși, chiar și dacă dăm curs faptului că numărul maxim potențial de beneficiari a 
scăzut față de anul anterior (49.081 față de 77.778), putem constata și aici că dacă toți cei 
49.081 ar fi beneficiat de o bursă în 2016 în cuantumul calculat prin raportare la cel propus 
de CNFIS în 2013, în valoare de 600,95 lei, pe o perioadă de 9 luni, fondul de burse ar fi 
trebuit să ajungă la 265.456.108,75 lei, cu 56.960.938,75 lei mai mult decât suma alocată. 
 



 
Concluzii 

Așadar, în urma analizării situației sistemului de burse în acest an, putem constata 
următoarele lucruri: 

● Numărul de studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat (licență 
și master): 279.110 

● Numărul de studenți înmatriculați pe locuri la taxă (licență și master): 153.252 
● Numărul total de studenți de la licență și master: 432.362 
● Perioada de acordare a burselor: aproximativ 9 luni 
● Valoarea costului standard pentru constituirea fondului de burse și protecție socială: 

valoare fixă, stabilită prin hotărâre de guvern, având în 2016 valoarea de 83 lei 
● Formula de constituire a fondului de burse și protecție socială: valoarea cost 

standard * nr. studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat) * 
perioada de acordare exprimată în luni 

● Valoarea fondului de burse pentru anul 2016: 208.495.170 lei = 83 lei (valoarea cost 
standard) * 279.110 (nr. studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat) * 9 (perioada 
de acordare exprimată în luni) 

● Fondul de burse și protecție socială acordat instituțiilor de învățământ superior 
reprezenta 4,63% din bugetul Ministerului Educației 

● Studenții de la taxă puteau beneficia de burse din fondul acordat de la bugetul 
de stat 

● Bugetul Ministerului Educației reprezenta abia 1,86% din bugetul general 
consolidat și doar 0,59% din PIB, în contextul în care legislația în vigoare la acea 
vreme menționa specific faptul că educației i se alocă o finanțare de minimum 
6% din produsul intern brut al anului respectiv 

● Fondul de burse și protecție socială a fost subvenționat cu 56.960.938,75 lei mai 
puțin decât ar fi trebuit 

 

Anul 2017 

Numărul de studenți 

 La 1 ianuarie 2017 se înregistrează o creștere insignifiantă a numărului de studenți 
înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat, ajungând de la 279.110 la 279.895. În 
cazul studenților pe locuri cu taxă, datele raportate de instituțiile de învățământ superior 
către CNFIS17 indică faptul că existau 147.490 studenți cu taxă, astfel că numărul total de 
studenți ajunge la 427.385. 

 

Anul 
Studenți bugetați 
licență + masterat 

conf. CNFIS 

Studenți taxă 
licență + masterat 

conf. CNFIS 

Total studenți 
licență + masterat 

conf. CNFIS 

Data raportării la 
CNFIS 

2017 279.895 147.490 427.385 1 ianuarie 2017 

Tabel 3. Situația numărului de studenți la data de 1 ianuarie 2017, conf. CNFIS 

Numărul total de studenți în România scade de la 432.362 la 427.385 în 2017. 

Perioada de acordare a burselor. Fondul de burse. Mod de calcul și valoarea 
costului standard 

17 https://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2019/07/SF_LMD-1ian2017.pdf  
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 În ceea ce privește reglementarea la nivel național a sistemului de acordare a 
burselor în învățământul superior de stat, acesta suferă o serie de modificări notabile, la 
care ANOSR a contribuit substanțial prin demersuri constante18. 

În 2017, are loc o modificare a Legii educației naționale nr. 1/2011 prin OUG nr. 
2/2017, prin care se adaugă alin. (91) la art. 223: 

art. 223 (91) Cuantumul alocat pentru constituirea fondului de burse și protecție 
socială a studenților este de 201 lei/lună/pe perioada derulării activităților 
didactice/student de la învățământul cu frecvență, fără taxă de studii. 

Așadar, cuantumul alocat pentru constituirea fondului de burse (sau valoarea 
costului standard, conform terminologiei actuale) crește de la 83 lei/lună/student bugetat 
la 201 lei/lună/student bugetat. Ulterior, în urma adoptării Legii nr. 137/2017 prin care se 
aprobă OUG nr. 2/2017, se modifică alineatul nou introdus prin OUG, acesta prevăzând 
alocarea pe 12 luni a costului standard pentru constituirea fondului de burse din iunie 
2017 și până la adoptarea noii Legi a învățământului superior nr. 199/2023: 

art. 223 (91) Cuantumul alocat pentru constituirea fondului de burse și protecție 
socială a studenților este de 201 de lei/lună/pe toată durata anului universitar (12 
luni)/student de la învățământul cu frecvență, fără taxă de studii. (Legea educației 
naționale nr. 1/2011) 

Astfel, începând cu 2017, fondul de burse se constituie prin alocarea a câte 201 
lei/lună/student bugetat timp de 12 luni. Aceste prevederi rămân neschimbate până la 
adoptarea Legii învățământului superior nr. 199/2023. 

O altă modificare apărută începând cu anul 2017 se referă la adoptarea OMEN nr. 
3392/2017 care înlocuiește HG nr. 445/1997 privind stabilirea criteriilor generale de 
acordare a burselor și a altor forme de sprijin material pentru elevii, studenții și cursanții 
din învățământul de stat și clarifică modul de acordare a burselor. 

În urma demersurilor ANOSR19, acest ordin de ministru se modifică în iunie 2017 și 
prevede acordarea burselor pe tot parcursul anului calendaristic (12 luni), nu doar pe 
perioada desfășurării activităților didactice, cum se întâmpla anterior. Astfel, începând cu 
luna iunie 2017 și până în august 2025 (când se modifică Legea învățământului superior 
nr. 199/2023 prin adoptarea Legii nr. 141/2025), bursele s-au acordat pe tot parcursul 
anului. 

 Având în vedere aceste informații referitoare la cadrul legislativ, în 2017 fondul de 
burse a ajuns la 675.106.740 lei, înregistrând o creștere de 223,8% față de cel din anul 
anterior. Totuși, discutăm de o creștere care vine după cel puțin 10 ani în care valoarea 
alocată a fost la un nivel scăzut, ultimele creșteri fiind în 2010, de la 60 la 69 lei și în 2016, 
de la 69 lei la 83 lei20. Practic, studenții s-au confruntat timp de 10 ani cu diverse obstacole 
în parcursul academic, generate de situația financiară precară pe care o aveau, până când 
în sfârșit cuantumul pentru constituirea fondului de burse (sau valoarea costului standard) 

20 
https://anosr.ro/slide/in-urma-demersurilor-anosr-fondul-pentru-bursele-studentilor-e-mai-mare-cu-
2029/6069/  

19 https://anosr.ro/slide/burse-pe-tot-parcursul-anului-universitar/6913/ ; 
https://anosr.ro/slide/vesti-bune-pentru-studenti-burse-duble-si-transport-gratuit/6480/ ; 
https://anosr.ro/slide/inca-un-pas-pana-la-acordarea-burselor-si-pe-perioada-vacantelor/6895/ 

18 
https://anosr.ro/slide/anosr-solicita-camerei-deputatilor-sa-se-asigure-ca-bursele-pentru-studenti-vor
-fi-acordate-pe-toata-durata-anului-universitar/6744/ ; 
https://anosr.ro/slide/fondul-pentru-bursele-studentilor-se-va-acorda-pentru-intreaga-durata-a-anul
ui-universitar/6848/  
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a ajuns la o valoare decentă, ancorată pe cât posibil în realitatea acelui an. Mai multe detalii 
legate de această creștere pot fi regăsite în cadrul „Propunerilor ANOSR pentru Legea 
bugetului de stat pentru anul 2017”21, în care sunt detaliate toate aceste aspecte. 

Cuantumul minim al bursei sociale 

 Totodată, în anul 2017, se reglementează la nivel național stabilirea cuantumurilor 
burselor sociale din instituțiile de învățământ superior prin respectarea cuantumului 
minim al bursei sociale propus, datorată adoptării OMEN nr. 3392/2017, care prevede la art. 
7: 

(1) În cazul burselor sociale, cuantumul se stabilește pornind de la cuantumul 
minim propus anual de către Consiliul Național pentru Finanțarea Învățământului 
Superior (CNFIS), ținând cont de faptul că acestea trebuie să acopere cheltuielile 
minime de masă și cazare.  

(2) Cuantumul burselor sociale se stabilește, prin hotărâre a senatului universității, 
la propunerea Consiliului de administrație, în limita fondurilor disponibile și 
nevoilor identificate la nivelul comunității studențești, cu respectarea prevederilor 
alin. (1). 

 Astfel, începând cu anul 2017, nicio bursă nu poate fi mai mică decât este 
cuantumul minim propus anual de către CNFIS, la acel moment propus la 580 de lei22. 

Numărul maxim de burse care puteau fi acordate 

 Având aceste date, putem considera numărul maxim potențial de burse ce pot fi 
acordate ca fiind 96.998, un număr aproape dublu față de cel din anul anterior. Astfel, în 
2017 crește considerabil și procentul de studenți care beneficiau de burse. Neluând în 
considerare posibilitatea cumulării burselor sociale cu alte tipuri de burse și considerând că 
toate bursele se acordau în cuantumul minim al bursei sociale stabilite de CNFIS, 22,7% 
dintre studenți erau beneficiari de burse, cu 11 procente mai mult față de 2016. 

 

Bugetul alocat pentru educație, bugetul general consolidat și PIB 

 Bugetul Ministerului Educației din 2017 a fost de 4,8 miliarde de lei (4.825.000.000 
lei), reprezentând 1,75% din valoarea bugetului general consolidat (276.080.800.000 lei) și 
doar 0,57% din PIB (842.500.000.000 lei). Nici în 2017 procentul alocat educației din PIB nu 
se apropie de valoarea prevăzută conform Legii educației naționale nr. 1/2011, în vigoare la 

22 https://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2020/01/Raport_public-CNFIS_2017-2018-integrat.pdf  
21 https://www.anosr.ro/wp-content/uploads/2017/01/Propuneri_ANOSR_Legea_bugetului_2017.pdf  

 

https://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2020/01/Raport_public-CNFIS_2017-2018-integrat.pdf
https://www.anosr.ro/wp-content/uploads/2017/01/Propuneri_ANOSR_Legea_bugetului_2017.pdf


 
acel moment, conform căreia pentru finanțarea educației naționale se alocă anual din 
bugetul de stat și din bugetele autorităților publice locale 6% din PIB. 

 

 În ceea ce privește fondul de burse din 2017, acesta a reprezentat 13,99% din 
bugetul ministerului. Prin raportare la bugetul general consolidat, procentul fondului de 
burse nu depășește 0,25%, iar raportat la PIB, fondul de burse reprezintă doar 0,08%. 

 Putem observa o creștere a fondului de burse cu 220% față de anul anterior, de la 
208 miliarde de lei (208.495.170 lei) la 675 miliarde de lei (675.106.740 lei), însă totuși a fost 
înregistrată o creștere de doar 0,02% a bugetului Ministerului Educației în raport cu PIB. 

 

 

 



 
Finanțarea de bază a universităților și fondul de burse 

 În anul 2017, finanțarea de bază a universităților atingea 2,7 miliarde de lei 
(2.705.619.000 lei), iar bugetul destinat fondului de burse a ajuns la 675 milioane de lei 
(675.106.740 lei). 

 Comparativ cu anul trecut, fondul de burse înregistrează o creștere notabilă față de 
valoarea alocată acestuia, în timp ce creșterea alocării pentru finanțarea de bază este 
constantă față de cea înregistrată cu un an înainte. 

 

Fondul de burse necesar pentru acoperirea cuantumului minim necesar al 
bursei sociale 

Anul 2017 ar putea fi considerat un an în care lucrurile s-au desfășurat într-un final în 
mod normal din perspectiva alocărilor, fondul de burse putea acoperi un număr rezonabil 
de burse în cuantumul stabilit de CNFIS, în valoare de 580 lei, dar totuși valoarea era destul 
de apropiată de estimarea din 2013, de 575 lei. Din 2013 și până în 2017, inflația a fost de 4% 
în 2013, 1,1% în 2014, -0,6% în 2015, respectiv -1,5% în 2016, astfel că valoarea estimată pe 
atunci, de 575 lei, ar fi trebuit să ajungă la 591,94 lei în 2017. Pe această ipoteză, valoarea 
fondului de burse ar fi trebuit să ajungă la 689.000.290,07 lei, dacă numărul de beneficiari 
ar fi fost menținut, bursele fiind acordate pe perioada de 12 luni, cu 13 milioane de lei 
(13.893.550,07 lei) mai mult decât alocarea pentru acel an.  

Mai mult decât atât, făcând abstracție de la cele menționate anterior, sigur că am 
putea privi anul 2017 ca fiind unul normal, asta dacă evităm să ne uităm în urmă la anii în 
care același fond de burse a fost subfinanțat. O ipoteză care se apropie de varianta corectă 
pentru anul 2017 ar fi fost una în care suma nealocărilor anterioare ar fi fost luată în calcul 
în conturarea bugetului destinat burselor studențești și în stabilirea unor politici 
predictibile de acordare a acestor mecanisme de sprijin. 

Concluzii 

Așadar, în urma analizării situației sistemului de burse în acest an, putem constata 
următoarele lucruri: 

 



 
● Numărul de studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat (licență 

și master): 279.895 
● Numărul de studenți înmatriculați pe locuri la taxă (licență și master): 147.490 
● Numărul total de studenți de la licență și master: 427.385 
● Perioada de acordare a burselor: 12 luni 
● Valoarea costului standard pentru constituirea fondului de burse și protecție socială: 

valoare fixă, stabilită prin hotărâre de guvern, având în 2017 valoarea de 201 lei 
● Formula de constituire a fondului de burse și protecție socială: valoarea cost 

standard * nr. studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat) * 
perioada de acordare exprimată în luni 

● Valoarea fondului de burse pentru anul 2017: 675.106.740 lei = 201 lei (valoarea cost 
standard) * 279.895 (nr. studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat) * 12 (perioada 
de acordare exprimată în luni) 

● Fondul de burse și protecție socială acordat instituțiilor de învățământ superior 
reprezenta 13,99% din bugetul Ministerului Educației 

● Studenții de la taxă puteau beneficia de burse din fondul acordat de la bugetul 
de stat 

● Bugetul Ministerului Educației reprezenta abia 1,75% din bugetul general 
consolidat și doar 0,57% din PIB, în contextul în care legislația în vigoare la acea 
vreme menționa specific în cadrul Legii educației naționale nr. 1/2011, la articolul 
8, faptul că educației i se alocă o finanțare de minimum 6% din produsul intern 
brut al anului respectiv 

● Fondul de burse și protecție socială a fost subvenționat cu 13.893.550,07 lei mai 
puțin decât ar fi trebuit 

 

 

Anul 2018 

Numărul de studenți 

Potrivit datelor Comisiei Naționale pentru Finanțarea Învățământului Superior 
(CNFIS), la data de 1 ianuarie 201823, în țară erau înmatriculați 212.986 pe locuri finanțate de 
la bugetul de stat în ciclul de studii de licență și 68.324 în ciclul de studii de masterat. În 
total erau 281.292 de studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat în 
ciclurile de studii de licență și masterat. Pe locurile cu taxă, în 2018 erau înmatriculați 
149.050 studenți. 

Anul 
Studenți bugetați 
licență + masterat 

conf. CNFIS 

Studenți taxă 
licență + masterat 

conf. CNFIS 

Total studenți 
licență + masterat 

conf. CNFIS 

Data raportării la 
CNFIS 

2018 281.292 149.050 430.342 1 ianuarie 2018 

Tabel 3. Situația numărului de studenți la data de 1 ianuarie 2017, conf. CNFIS 

Putem observa o creștere față de numărul de studenți precizat în 2017 (427.385), 
însă numărul rămâne sub nivelul celui din 2016 (432.362). 

Perioada de acordare a burselor 

La fel ca în 2017, bursele erau acordate studenților pe o perioadă de 12 luni, de la 
începutul anului universitar și până la începutul următorului an universitar. 

Fondul de burse. Mod de calcul și valoarea costului standard 

23 https://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2019/07/SF_LMD-1ian2018.pdf  
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Pornind de la modul de calculare a subvenției și utilizând datele pe care le deținem 

în formula de calcul, obținem că pentru 281.292 de studenți, cu o valoare a costului 
standard de 201 lei și acordând bursele pe durata de 12 luni, valoare fondului de burse este 
estimată la 678.476.304 lei. 

Cuantumul minim al bursei sociale 

Valoare medie la nivel național a cheltuielilor minime de cazare și masă a fost 
stabilită de către Comisia Națională pentru Finanțarea Învățământului Superior (CNFIS), în 
cadrul Raportului public privind starea finanțării învățământului superior 2017-201824, iar 
în conformitate cu această valoare se stabilește cuantumul mediu minim al bursei de 580 
de lei pe ambii ani. 

 Pe același raționament pus în practică anterior, valoarea cuantumului menționat de 
CNFIS, în raportul anual „Starea finanțării  învățământului superior din 2013”25 legat de 
cuantumul bursei, prin utilizarea ratei inflației din 2013 și până în 2017 inclusiv (4% în 2013, 
1,1% în 2014 și respectiv -0,6% în 2015, -1,5% în 2017 și 1,3% în 2018), ajungem la un cuantum 
minim necesar al bursei sociale de 599,63 lei, pe care îl putem considera rotunjit la 
valoarea de 600 lei, pentru exercițiul practic. 

Numărul maxim de burse care puteau fi acordate 

Pornind de la datele disponibile care au fost colectate, se poate determina numărul 
maxim de burse care ar fi putut fi acordate lunar în anul 2018. Astfel, calculele indică 
posibilitatea acordării unui număr de 97.428 de burse.  

Conform datelor de la Comisia Națională pentru Finanțarea Învățământului 
Superior (CNFIS), la data de 1 ianuarie 2018 cunoaștem că în România erau 126.651 de 
studenți la regim cu taxă la licență și 22.399 de studenți la regim cu taxă la master, un 
total de 149.050. 

Fără a lua în considerare posibilitatea de a cumula bursele și știind cu certitudine că 
puteau beneficia de burse studenții de la taxă, observăm că maximum 22,65% studenți, din 
totalul de 430.342, puteau beneficia de bursă. 

 

 

Bugetul alocat pentru educație, bugetul general consolidat și PIB 

25 https://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2012/08/CNFIS-Raport-public2013-final.pdf  
24 www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2020/01/Raport_public-CNFIS_2017-2018-integrat.pdf 
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Pentru anul 2018 execuția bugetului general consolidat (BGC) era de aproximativ 

322 miliarde de lei (322.454.500.000 lei), în vreme ce Produsul Intern Brut (PIB) era în 
valoare de aproximativ 949 miliarde de lei (949.600.000.000 lei).  

Ministerul Educației a primit în anul respectiv suma de aproape 21 de miliarde de 
lei (20.929.000.000 lei), cu aproximativ 15 miliarde de lei mai mult decât în anul anterior, 
reprezentând astfel 6,49% din bugetul general consolidat și 2,20% din PIB. 

 

 

 Fondul de burse în 2018 reprezenta 3,24% raportat la bugetul ministerului, 0,21% 
raportat la bugetul general consolidat și 0,07% raportat la PIB.  

Cu toate că a existat o creștere cu aproximativ 330% a bugetului Ministerului 
Educației față de anul anterior, observăm că la nivelul fondului de burse are loc o creștere 
de doar 0,5% (de la 675.106.740 lei la 678.476.304 lei). Astfel, în ciuda alocării mai multor 
fonduri către educație, această creștere nu se aplică și măsurilor de sprijin destinate 
studenților, măsuri ce contribuie la scăderea inechităților din sistemul de învățământ. 

Finanțarea de bază a universităților și fondul de burse 

 În anul 2018, finanțarea de bază alocată universităților ajunge la 3,35 miliarde de 
lei (3.356.284.000 lei), iar bugetul destinat fondului de burse a ajuns la 678 milioane de lei 
(678.476.304 lei), înregistrând o creștere insignifiantă, de doar 0,5%, față de anul anterior. În 
opoziție, valoarea finanțării de bază este cu aproape un sfert mai mare în comparație cu 
valoarea acesteia în anul anterior. 

 



 

 

Fondul de burse necesar pentru acoperirea cuantumului minim necesar al 
bursei sociale 

Fondul de burse pe care l-am fi considerat potrivit pentru anul 2018 (calculat pe 
același raționament: menținerea numărului de burse acordat în anul respectiv și acordarea 
burselor în cuantumul minim estimat de CNFIS încă din 2013, indexat la rata inflației, în 
valoare de 600 lei) ar fi fost în valoare de 701 milioane de lei (701.440.908,55 lei), cu 22 
milioane de lei (22.964.604,55 lei) mai mult decât alocarea (678.476.304 lei). 

 

 

Concluzii 

 



 
Așadar, în urma analizării situației sistemului de burse în acest an, putem constata 
următoarele lucruri: 

● Numărul de studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat (licență 
și master): 281.292 

● Numărul de studenți înmatriculați pe locuri la taxă (licență și master): 149.050 
● Numărul total de studenți de la licență și master: 430.342 
● Perioada de acordare a burselor: 12 luni 
● Valoarea costului standard pentru constituirea fondului de burse și protecție socială: 

valoare fixă, stabilită prin hotărâre de guvern, având în 2018 valoarea de 201 lei 
● Formula de constituire a fondului de burse și protecție socială: valoarea cost 

standard * nr. studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat) * 
perioada de acordare exprimată în luni 

● Valoarea fondului de burse pentru anul 2015: 678.476.304 lei = 201 lei (valoarea cost 
standard) * 281.292 (nr. studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat) * 12 (perioada 
de acordare exprimată în luni) 

● Fondul de burse și protecție socială acordat instituțiilor de învățământ superior 
reprezenta 3,24% din bugetul Ministerului Educației 

● Studenții de la taxă puteau beneficia de burse din fondul acordat de la bugetul 
de stat 

● Bugetul Ministerului Educației reprezenta 6,49% din bugetul general consolidat 
și doar 2,20% din PIB, în contextul în care legislația în vigoare la acea vreme 
menționa specific finanțarea educației cu minimum 6% din produsul intern brut 
al anului respectiv 

● Fondul de burse și protecție socială a fost subvenționat cu 22.964.604,55 lei mai 
puțin decât ar fi trebuit 

Anul 2019 

Numărul de studenți 

Din datele publicate de Comisia Națională pentru Finanțarea Învățământului 
Superior (CNFIS), la data de 1 ianuarie 201926, în țară numărul de studenți înmatriculați pe 
locuri finanțate de bugetul de stat în ciclul de studii de licență era de 216.779 și 68.886 în 
ciclul de studii de masterat, așadar, un total de 285.665 de studenți înmatriculați pe locuri 
finanțate de la bugetul de stat în ciclurile de studii de licență și masterat. 

Anul 
Studenți bugetați 

licență + masterat conf. 
CNFIS 

Studenți taxă 
licență + masterat 

conf. CNFIS 

Total studenți 
licență + masterat 

conf. CNFIS 

Data raportării la 
CNFIS 

2019 285.665 143.456 429.121 1 ianuarie 2019 

Tabel 4. Situația numărului de studenți la data de 1 ianuarie 2019, conf. CNFIS 

Perioada de acordare a burselor 

În 2019, bursele s-au acordat în continuare pe o perioadă de 12 luni, perioada de 
acordare a bursei fiind de la începutul anului universitar, până la începutul următorului an 
universitar.  

Fondul de burse. Mod de calcul și valoarea costului standard 

Nu au existat modificări legislative care să aducă modificări în calculul fondului de 
burse, iar subvenția acordată de Ministerul Educației pentru constituirea fondului de 
burse și protecție socială a studenților a rămas în continuare la 201 lei/student 
bugetat/lună. Astfel, se poate deduce că fondul  de burse era aproximativ 690.782.931 lei. 

26 https://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2020/04/SF_LMD-1Ian2019_final-site.pdf  
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Cuantumul minim al bursei sociale 

Conform datelor furnizate în cadrul Raportului public privind starea finanțării 
învățământului superior 201927, publicat de către Comisia Națională pentru Finanțarea 
Învățământului Superior (CNFIS), cuantumul mediu minim al bursei sociale era de 580 lei. 

Numărul maxim de burse care puteau fi acordate 

Cu ajutorul acestor date calculăm numărul maxim de burse care pot fi acordate 
lunar în situația bugetară a anului 2019, acestea fiind acordate pe 12 luni. Astfel observăm 
că se puteau oferi 99.250 de burse.  

Știm din datele furnizate de Comisia Națională pentru Finanțarea Învățământului 
Superior (CNFIS), la data de 1 ianuarie 2019, că în România erau 119.561 studenți la regim cu 
taxă la licență și 23.940 studenți la regim cu taxă la master, un total de 143.456. 

Din aceste date, fără a ține cont că se puteau cumula bursele și știind că în acea 
perioadă putea beneficia de burse și această categorie de studenți, observăm că doar 23,1% 
studenți din totalul de 429.121 puteau beneficia de bursă. 

 

Bugetul pentru educație, bugetul general consolidat și PIB 

Execuția bugetului general consolidat pentru anul 2019 era de 369 miliarde lei 
(369.431.600.000 lei), în vreme ce Produsul Intern Brut (PIB) era în valoare de 1.040 miliarde 
de lei (1.040.800.000.000 lei).  

Ministerul Educației a primit în anul 2019 27 milioane de lei (27.251.000.000 lei), 
reprezentând 7.38% din bugetul general consolidat și 2.62% din PIB. 

 

27 www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2020/12/raport_public_CNFIS_2019.pdf 
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De asemenea, dacă raportăm fondul de burse la bugetul Ministerului Educației, 
observăm că la acel moment reprezenta 2,53%. Același buget raportat la bugetul general 
consolidat ar reprezenta doar 0,19%, iar raportat la PIB își păstrează valoarea din anul 
anterior de 0,07%. 

 

 

Finanțarea de bază a universităților și fondul de burse 

 În anul 2019, finanțarea de bază alocată universităților ajunge la 4,8 miliarde de lei 
(4.844.362.000 lei), iar bugetul destinat fondului de burse a ajuns la 690 de milioane de 
lei (690.782.931 lei). 

 



 
Față de anul anterior, observăm o creștere de aproape 45% a sumei alocate pentru 

finanțarea de bază, în timp ce creșterea fondului de burse a fost, asemeni celei din anul 
2018, infimă, de doar 1,81% comparativ cu suma alocată în 2018. 

 

Fondul de burse necesar pentru acoperirea cuantumului minim necesar al 
bursei sociale 

 În cazul anului 2019, pentru acordarea a 99.250 de burse (câte au fost acordate din 
fondul alocat), dar în cuantum de 627,21 lei (cuantum calculat prin raportare la valoarea 
propusă de CNFIS în 2013, indexată cu rata inflației pentru anii 2013-2018), ar fi fost necesar 
un fond de burse și protecție socială de 747.015.629,66 lei, cu peste 55 de milioane de lei 
(56.232.698,66 lei) mai mare decât cel alocat în anul 2019. 

Concluzii 

Așadar, în urma analizării situației sistemului de burse în acest an, putem constata 
următoarele lucruri: 

● Numărul de studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat (licență 
și master): 285.665 

● Numărul de studenți înmatriculați pe locuri la taxă (licență și master): 143.456 
● Numărul total de studenți de la licență și master: 429.121 
● Perioada de acordare a burselor: 12 luni 
● Valoarea costului standard pentru constituirea fondului de burse și protecție socială: 

valoare fixă, stabilită prin hotărâre de guvern, având în 2019 valoarea de 201 lei 
● Formula de constituire a fondului de burse și protecție socială: valoarea cost 

standard * nr. studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat) * 
perioada de acordare exprimată în luni 

● Valoarea fondului de burse pentru anul 2019: 690.782.931 lei = 201 lei (valoarea cost 
standard) * 285.665 (nr. studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat) * 12 (perioada 
de acordare exprimată în luni) 

● Fondul de burse și protecție socială acordat instituțiilor de învățământ superior 
reprezenta 2,53% din bugetul Ministerului Educației 

● Studenții de la taxă puteau beneficia de burse din fondul acordat de la bugetul 
de stat 

 



 
● Bugetul Ministerului Educației reprezenta abia 7,38% din bugetul general 

consolidat și doar 2,62% din PIB, în continuare sub 6%, cât era prevăzut în în cadrul 
Legii educației naționale nr. 1/2011 

● Fondul de burse și protecție socială a fost subvenționat cu 56.232.698,66 lei mai 
puțin decât ar fi trebuit 

 

Anul 2020 

Numărul de studenți 

Din datele raportate Comisiei Naționale pentru Finanțarea Învățământului Superior 
(CNFIS) de instituțiile de învățământ superior la data de 1 ianuarie 202028, în România 
numărul de studenți înmatriculați pe locuri finanțate de bugetul de stat în ciclul de studii 
de licență a fost 217.592 și 70.195 în ciclul de studii de masterat, așadar, numărul total de 
studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat în ciclurile de studii de 
licență și masterat era de 287.787.  

 

Anul 
Studenți bugetați 

licență + masterat conf. 
CNFIS 

Studenți taxă 
licență + masterat 

conf. CNFIS 

Total studenți 
licență + masterat 

conf. CNFIS 

Data raportării la 
CNFIS 

2020 287.787 148.793 436.580 1 ianuarie 2020 

Tabel 5. Situația numărului de studenți la data de 1 ianuarie 2020, conf. CNFIS 

Fondul de burse. Mod de calcul și valoarea costului standard 

Nu au fost modificări legislative care să aducă schimbări în perioada de acordare a 
burselor, acordându-se pe 12 luni și nu au existat modificări nici în calculul fondului de 
burse, subvenția acordată de Ministerul Educației pentru constituirea fondului de burse și 
protecție socială a studenților a rămas în continuare la 201 lei/student bugetat/lună. 
Astfel, se poate calcula fondul  de burse și estimăm că era 697.033.026 lei. 

Cuantumul minim al bursei sociale 

Conform datelor furnizate în cadrul „Raportului public privind starea finanțării 
învățământului superior 2020”, publicat de către Comisia Națională pentru Finanțarea 
Învățământului Superior29 (CNFIS), cuantumul mediu minim al bursei sociale era de 580 lei. 

Valoarea coșului minim al studentului 

În 2020, ANOSR a lansat studiul „Creșterea cuantumului minim al burselor - 
politică de echitate necesară în învățământul superior românesc”30, prin care ilustrează 
cheltuielile de trai ale unui student. Acesta include cheltuielile minime de masă și de 
cazare, pentru a fundamenta propunerile de cuantum minim al burselor sociale pornind 
de la prevederile legale care stipulează că bursele sociale trebuie să acopere cheltuielile de 
masă și cazare. Pe lângă aceste cheltuieli, în coșul minim calculat de ANOSR au fost incluse 
și cheltuielile cu materiale de studiu, de transport, de îmbrăcăminte și încălțăminte și 
respectiv cu produse de uz casnic și igienă personală. 

30 
https://anosr.ro/wp-content/uploads/2021/04/2020-Studiu-–-„Cresterea-cuantumului-minim-la-bursel
or-–-politica-de-echitate-necesara-in-invatamantul-superior-decembrie.pdf  

29 www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2021/12/raport_public_2020.pdf 
28 www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2021/05/SF_LMD-1Ian2020_final.pdf 
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 Astfel, începând cu acest an, vom prezenta evoluția cuantumului minim necesar 
identificat de ANOSR (luând în calcul atât varianta de calcul care acoperă doar cheltuielile 
de masă și cazare, cât și pe cea care acoperă toate cheltuielile de trai), precum și evoluția 
fondului de burse necesar în vederea acoperirii aceluiași număr de burse acordat în 
fiecare an, dar la cuantumurile propuse de ANOSR. 

Pentru anul 2020, ANOSR a calculat cuantumul minim al bursei sociale la valoarea 
de 838 lei/lună, cuprinzând cheltuielile minime de masă și cazare ale unui student. Luând 
în calcul toate cheltuielile necesare de trai ale unui student (produsele de uz casnic, 
igienă personală, cheltuielile de transport, cheltuielile cu materialele de studiu și cele de 
îmbrăcăminte și încălțăminte), valoarea estimată a unei burse sociale ajunge la 1.172 de lei, 
mai mult decât dublul cuantumului minim al bursei sociale propus de CNFIS pentru anul 
2020 (580 de lei).  

Numărul maxim de burse care puteau fi acordate 

Folosind datele pe care le avem putem să estimăm numărul maxim de burse care 
puteau fi acordate lunar în 2020. Așadar, observăm că se puteau acorda 100.148 burse.  

Cunoaștem, din datele prezentate în spațiul public de către Comisia Națională 
pentru Finanțarea Învățământului Superior (CNFIS), că, la data de 1 ianuarie 2020, în 
România erau 122.603 studenți la regim cu taxă la licență și 26.190 studenți la regim cu 
taxă la master, un total de 148.793 de studenți înscriși pe locuri cu taxă în ciclurile de studii 
licență și master. 

Așadar, fără a ține cont că se puteau cumula bursele și știind că în acea perioadă 
puteau beneficia de burse și studenții în regim cu taxă, observăm că doar 22,94% studenți 
din totalul de 436.580 puteau beneficia de bursă. 

 

Bugetul pentru educație, bugetul general consolidat și PIB 

Execuția bugetului general consolidat pentru anul 2020 era de 424 miliarde de 
lei (424.434.800.000 lei), în vreme ce Produsul Intern Brut (PIB) era în valoare de 1.040 
miliarde de lei (1.040.800.000.000 lei).  

Ministerul Educației a primit în anul 2020 suma de 28.266.000.000 lei, 
reprezentând 6,66% din bugetul general consolidat și 2.72% din PIB. 

 

 



 

 

Dacă raportăm fondul de burse la bugetul Ministerului educației, observăm că la 
acel moment reprezenta 2,47%. Același fond de burse raportat la bugetul general 
consolidat ar reprezenta doar 0,16%, iar raportat la PIB își păstrează valoarea din anii 
anteriori de aproximativ 0,07%. 

 

 
 

Finanțarea de bază a universităților și fondul de burse 

 



 
 În anul 2020, finanțarea de bază alocată universităților ajunge la 5,2 miliarde de lei 
(5.202.058.000 lei), iar bugetul destinat fondului de burse a ajuns la 697 de milioane de lei 
(697.033.026 lei). 

Creșterea înregistrată de fondul de burse este în continuare infimă (0,9%), prin 
raportare la valoarea acestuia din anul anterior, în timp ce fondurile pentru finanțarea de 
bază au crescut cu mai mult de 7% față de cele de anul anterior. 

 

 

 

 

Valoarea fondului necesar de burse pentru acordarea burselor în cuantumul 
minim propus de ANOSR 

Dacă în 2020 s-ar fi acordat același număr de burse (100.148, calculat prin 
împărțirea fondului de burse alocat la cuantumul minim al bursei sociale și la numărul de 
luni pe care s-a alocat), ar fi fost necesar un fond de burse egal cu cel puțin 1 miliard de lei 
(1.007.092.544,46 lei) pentru a acorda bursele în cuantumul minim al bursei sociale 
propus de ANOSR, calculat pentru acoperirea cheltuielilor de masă și cazare (838 
lei/lună). Asta ar fi presupus o alocare cu cel puțin 310 milioane de lei (310.059.518,64 lei) 
mai mult decât alocarea pentru acel an, care era în valoare de 697 milioane de lei 
(697.033.026 lei), adică o creștere de aproximativ 44,48%. 

Pentru ca bursele să fie acordate în cuantumul minim de 1172 lei, reprezentând 
coșul minim al tuturor cheltuielilor de trai ale studentului, fondul de burse trebuia să fie 
cu 102,07% mai ridicat față de cel alocat, crescând de la 697.033.026 lei la 1.408.487.424,95 
lei. Această sumă ar fi reprezentat 4,98% din bugetul Ministerului Educației din 2020, cu 
doar aproximativ 2,5% mai mult decât suma alocată. În acest caz, fondul de burse necesar 
ar fi reprezentat doar 0,33% din bugetul general consolidat, o creștere procentuală de 

 



 
sub 0,2% față de procentul fondului constituit pentru burse în anul respectiv (0,16%) și 
respectiv doar 0,14% din PIB. 

 

 
Valoarea reprezentată de fondul de burse necesar 

raportat la: 

Valoarea necesară a 
fondului de burse și 

protecție socială, constituit 
din numărul de beneficiari 

din anul 2020 pentru 
oferirea unei burse în 
cuantum de 838 lei 

Bugetul Ministerului 
Educației 

Bugetul general 
consolidat 

PIB 

1.007.092.544,46 lei 3,56% 0,24% 0,10% 

 

 Astfel, pentru fondul de burse au fost alocați cu 310.059.518,46 lei mai puțin decât 
ar fi fost necesar astfel încât să se acorde același număr de burse, dar în cuantumul minim 
al bursei sociale propus de ANOSR . 

Concluzii 

Așadar, în urma analizării situației sistemului de burse în acest an, putem constata 
următoarele lucruri: 

● Numărul de studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat (licență 
și master): 287.787 

● Numărul de studenți înmatriculați pe locuri la taxă (licență și master): 148.793 
● Numărul total de studenți de la licență și master: 436.580 
● Perioada de acordare a burselor: 12 luni 
● Valoarea costului standard pentru constituirea fondului de burse și protecție socială: 

valoare fixă, stabilită prin hotărâre de guvern, având în 2020 valoarea de 201 lei 
● Formula de constituire a fondului de burse și protecție socială: valoarea cost 

standard * nr. studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat) * 
perioada de acordare exprimată în luni 

● Valoarea fondului de burse pentru anul 2020: 697.033.026 lei = 201 lei (valoarea cost 
standard) * 287.787 (nr. studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat) * 12 (perioada 
de acordare exprimată în luni) 

● Fondul de burse și protecție socială acordat instituțiilor de învățământ superior 
reprezenta 2,47% din bugetul Ministerului Educației 

● Studenții de la taxă puteau beneficia de burse din fondul acordat de la bugetul 
de stat 

● Bugetul Ministerului Educației reprezenta abia 6,66% din bugetul general 
consolidat și doar 2,72% din PIB, chiar dacă în cadrul Legii educației naționale nr. 
1/2011 este prevăzut 6% din PIB 

● Pentru fondul de burse au fost alocați cu 310.059.518,46 lei mai puțin decât ar fi 
fost necesar 

 

Anul 2021 

Numărul de studenți 

 



 
La data de 1 ianuarie 202131, conform datelor publicate de către Comisia Națională 

pentru Finanțarea Învățământului Superior (CNFIS), erau 220.814 studenți înmatriculați pe 
locuri finanțate de bugetul de stat la ciclul de studii de licență și 71.138 la ciclul de studii de 
masterat, așadar, numărul total de studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul 
de stat în ciclurile de studii de licență și masterat este de 291.952.  

Anul 
Studenți bugetați 

licență + masterat conf. 
CNFIS 

Studenți taxă 
licență + masterat 

conf. CNFIS 

Total studenți 
licență + masterat 

conf. CNFIS 

Data raportării la 
CNFIS 

2021 291.925 159.397 451.349 1 ianuarie 2021 
Tabel 6. Situația numărului de studenți la data de 1 ianuarie 2021 conf. CNFIS 

Fondul de burse. Mod de calcul și valoarea costului standard 

În anul 2021 nu au fost modificări legislative, astfel atât perioada de acordare a 
burselor, cât și calculul fondului de burse, subvenția acordată de Ministerul Educației 
pentru constituirea fondului de burse și protecție socială a studenților au rămas 
neschimbate, fondul de burse aproximativ fiind de 706.965.039 lei. 

Cuantumul minim al bursei sociale 

Cuantumul minim rămâne neschimbat, conform „Raportului public privind starea 
finanțării învățământului superior 2021”32, publicat de către Comisia Națională pentru 
Finanțarea Învățământului Superior (CNFIS), cuantumul mediu minim al bursei sociale era 
tot de 580 lei. 

Valoarea coșului minim al studentului 

 În anul 2021, ANOSR a calculat cuantumul minim al bursei pornind de la cheltuielile 
minime de masă și cazare din 2020, indexate cu rata inflației, ajungând la concluzia că 
valoarea necesară a acesteia ar trebui să fie de 860 lei/lună, în această sumă fiind cuprinse 
cheltuielile de masă și cazare pentru un student. Totuși, un student are și alte cheltuieli 
necesare pentru un trai decent, precum cele precizate anterior, iar nivelul prețurilor este 
supus ajustărilor proporționale cu rata inflației, ceea ce duce la modificarea anuală a 
cuantumului minim necesar al bursei.  

 În anul 2020, valoarea inflației33 era de 2,6%, astfel că, prin indexarea cuantumului 
minim propus de ANOSR pentru anul 2020 cu rata inflației, cuantumul minim al bursei 
pentru anul 2021 trebuia să atingă 1.202 de lei, mai mult decât dublul cuantumului 
minim al bursei sociale propus de CNFIS pentru anul 2021 (580 de lei).  

Anul 
Cuantumul 

minim al 
bursei sociale 

Cuantumul minim 
al bursei propus de 

ANOSR (masă și 
cazare) 

Cuantumul minim al 
bursei sociale calculat de 

ANOSR ținând cont de 
toate cheltuielile de trai 

necesare 

Valoarea 
inflației 

2020 580 lei 860 lei 1172 lei 2,6 % 

2021 580 lei 838 lei 1202 lei 5,10% 
 

Numărul maxim de burse care puteau fi acordate 

33 https://insse.ro/cms/ro/content/ipc%E2%80%93serie-de-date-anuala 
 

32 www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2022/12/Raport_public_2021.pdf 
31 www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2022/02/SF_LMD-1ian2021.pdf 

 

https://insse.ro/cms/ro/content/ipc%E2%80%93serie-de-date-anuala
http://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2022/12/Raport_public_2021.pdf
http://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2022/02/SF_LMD-1ian2021.pdf


 
Pe baza datelor disponibile, se poate determina numărul maxim de burse care ar fi 

putut fi acordate lunar în anul 2021. Astfel, calculele indică posibilitatea acordării a 101.975 
de burse.  

Din datele disponibile publicate de Comisia Națională pentru Finanțarea 
Învățământului Superior (CNFIS), la data de 1 ianuarie 2021, cunoaștem că în România erau 
129.568 studenți la regim cu taxă la licență și 29.829 studenți la regim cu taxă la master, 
reprezentând un total de 159.397. 

Așadar, în absența considerării posibilității de a cumula bursele și știind cu 
certitudine că puteau beneficia de burse studenții de la taxă, observăm că de fapt doar 
22,68%  studenți din totalul de 451.349 puteau beneficia de bursă. 

 

 

Bugetul pentru educație, bugetul general consolidat și PIB 

Execuția bugetului general consolidat pentru anul 2021 era de 459 miliarde de lei 
(459.633.000.000 lei), în vreme ce Produsul intern brut (PIB) era în valoare de 1.190 miliarde 
(1.190.300.000.000 lei).  

Ministerul Educației a primit în anul 2021 suma de 27 miliarde de lei 
(27.962.000.000 lei), reprezentând 6,08% din bugetul general consolidat și 2,35% din PIB. 

 



 
 

 

Raportând fondul de burse la bugetul Ministerului Educației, observăm că la acel 
moment reprezenta 2,53%. Dacă raportăm fondul la bugetul general consolidat ar 
reprezenta doar 0,15%, iar raportat la PIB scade de asemenea comparativ cu anul anterior, 
procentul fiind de 0,06%. 

 

Finanțarea de bază a universităților și fondul de burse 

 În anul 2021, finanțarea de bază alocată universităților se menține, ca în anul 
anterior, în jurul valorii de 5,2 miliarde de lei (5.241.347.000 lei), iar bugetul destinat 
fondului de burse depășește 700 de milioane de lei (706.965.039 lei). 

 În acest an, atât finanțarea de bază, cât și fondul de burse înregistrează creșteri, dar 
reduse, comparativ cu valorile pe care le-au atins cu un an înainte. 

 



 
 

Valoarea fondului necesar de burse pentru acordarea burselor în cuantumul 
minim propus de ANOSR 

Replicând pentru 2021 calculul realizat în 2020, pornind de la ipoteza că s-ar acorda 
cel puțin același număr de burse de 101.974, tot pe perioadă de 12 luni, dar la nivelul valorii 
cuantumului minim al bursei sociale propuse de ANOSR pentru acoperirea cheltuielilor 
de masă și cazare (860 lei/lună), fondul de burse necesar ar fi trebuit să fie de 
1.052.116.429,60 lei.  

De asemenea, dacă s-ar acorda bursele în cuantumul minim de 1.202 de lei, sumă 
aferentă coșului minim care ar acoperi toate cheltuielile de trai ale studentului, fondul 
de burse ar trebui să fie cu 108,14% mai ridicat față de cel alocat, ajungând la 
1.471.456.390,80 lei. Dacă am acorda bursa în acest cuantum, fondul necesar ar reprezenta 
doar 5,26% din bugetul Ministerului Educației din 2021, respectiv 0,32% din bugetul 
general consolidat. Prin raportare la PIB, fondul necesar pentru acordarea bursei în 
cuantumul de 1.202 lei ar fi reprezentat doar 0,12% din PIB. 

 
Valoarea reprezentată de fondul de burse necesar 

raportat la: 

Valoarea necesară a 
fondului de burse și 

protecție socială, constituit 
din numărul de beneficiari 

din anul 2021 pentru 
oferirea unei burse în 
cuantum de 859,79 lei 

Bugetul Ministerului 
Educației 

Bugetul general 
consolidat 

PIB 

1.052.116.429,60 lei  3,76% 0,23% 0,09% 

 

Observăm, așadar, că în anul 2021, fondul de burse și protecție socială are parte de o 
subfinanțare care ajunge la valoarea de cel puțin 345.151.390,6 lei, asta dacă ne raportăm 
la cuantumul minim calculat de ANOSR care prevede doar cheltuielile de masă și cazare. 

De asemenea, statul ar fi avut, în varianta optimă în care se asigură cel puțin 
numărul de burse acordat anul anterior în cuantumul care asigură toate cheltuielile de trai 
ale unui student (în valoare de 1.202 lei, conform coșului minim calculat de ANOSR), 
cheltuieli în valoare de 1.471.456.390,80 lei - valoare de care nu ne apropiem nici măcar 
în anul 2024, an în care în spațiul public a fost subliniată de nenumărate ori „o creștere 

 

Anul 

Numărul maxim 
de burse în 

cuantum minim 
care putea fi 
acordat din 

fondul de burse 
alocat 

Fondul de burse 
alocat 

Fondul de burse 
necesar pentru a 

oferi burse în 
cuantumul minim 
pentru acoperirea 

cheltuielilor de 
masă și cazare 

Fondul de burse 
necesar pentru a 

oferi burse în 
cuantumul minim 
pentru acoperirea 

tuturor 
cheltuielilor 

minime de trai 

2020 100.148 697.033.026 lei 1.007.092.544,46 lei 1.408.487.424,95 lei 

2021 101.974 706.965.039 lei 1.052.116.429,6 lei 1.471.456.390,80 lei 



 
extraordinară”. În acel an, suma menționată anterior ar fi reprezentat doar 5,26% din 
bugetul alocat Ministerului Educației și doar 0,32% din bugetul general consolidat.  

Concluzii 

Așadar, în urma analizării situației sistemului de burse în acest an, putem constata 
următoarele lucruri: 

● Numărul de studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat (licență 
și master): 291.952 

● Numărul de studenți înmatriculați pe locuri la taxă (licență și master): 159.397 
● Numărul total de studenți de la licență și master: 451.349 
● Perioada de acordare a burselor: 12 luni 
● Valoarea costului standard pentru constituirea fondului de burse și protecție socială: 

valoare fixă, stabilită prin hotărâre de guvern, având în 2021 valoarea de 201 lei 
● Formula de constituire a fondului de burse și protecție socială: valoarea cost 

standard * nr. studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat) * 
perioada de acordare exprimată în luni 

● Valoarea fondului de burse pentru anul 2019: 706.965.039 lei = 201 lei (valoarea cost 
standard) * 291.952 (nr. studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat) * 12 (perioada 
de acordare exprimată în luni) 

● Fondul de burse și protecție socială acordat instituțiilor de învățământ superior 
reprezenta 2,53% din bugetul Ministerului Educației 

● Studenții de la taxă puteau beneficia de burse din fondul acordat de la bugetul 
de stat 

● Bugetul Ministerului Educației reprezenta abia 6,08% din bugetul general 
consolidat și doar 2,35% din PIB, contrar prevederii din Legii educației naționale nr. 
1/2011 care fiza acest procent la 6% 

● Pentru fondul de burse au fost alocați cu 345.151.390,60 lei mai puțin decât ar fi 
fost necesar 

 

Anul 2022 

Numărul de studenți 

În 1 ianuarie 2022, numărul de studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la 
bugetul de stat la programe de studii universitare de licență a fost de 222.998 de studenți, 
iar la programele de studii universitare de masterat a fost de 72.207 de studenți, astfel 
numărul total de studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat a fost de 
295.205. În ceea ce privește numărul de studenți înmatriculați pe locuri cu taxă la ciclul 
de studii universitare de licență au fost 124.799 iar la ciclul de studii universitare de 
masterat a fost de 25.652, totalul de studenți înmatriculați pe locuri cu taxă în 2022 fiind 
de 150.451. Astfel, numărul total de studenți înmatriculați la licență și masterat sunt 
445.65634. 

Anul 
Studenți bugetați 

licență + masterat conf. 
CNFIS 

Studenți taxă 
licență + masterat 

conf. CNFIS 

Total studenți 
licență + masterat 

conf. CNFIS 

Data raportării la 
CNFIS 

2022 295.205 150.451 445656 1 ianuarie 2022 

Tabel 7. Situația numărului de studenți la data de 1 ianuarie 2022, conf. CNFIS 

 

34 https://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2023/02/SF_LMD_buget_taxa_1.ian_.2022.pdf 
 

https://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2023/02/SF_LMD_buget_taxa_1.ian_.2022.pdf


 
Fondul de burse. Mod de calcul și valoarea costului standard 

Având în vedere modul de calcul a subvenției pentru fondul de burse, pentru 
295.205 de studenți, luând în considerare valoarea costului standard de 201 lei și acordarea 
burselor pentru 12 luni, putem constata că valoarea totală a fondului de burse în 2022 a fost 
de 712.020.591 lei. 

Cuantumul minim al bursei sociale 

Cuantumul minim al bursei sociale în 2022 a crescut la 700 de lei, conform 
Raportului Public 2022 privind starea finanțării învățământului superior, spre deosebire de 
anul 2021 când valoarea cuantumului era de 580 de lei.  

Valoarea coșului minim al studentului 

 Folosind valoarea coșului minim al studentului calculată în anul 2020 de către 
ANOSR, indexată cu rata inflației de 5,1% din anul 2022, valoarea coșului minim al 
studentului incluzând doar cheltuielile de cazare și masă, ar fi trebuit să fie de cel puțin 
904 lei pentru a acoperi minimul necesar. Dacă am lua în calcul toate cheltuielile necesare 
traiului unui student pentru o lună, conform analizei ANOSR din 2020, și indexând anual cu 
aceeași rată a inflației, respectiv 5,1%, valoarea minimă a bursei sociale ar fi trebuit să fie de 
1264 lei/lună. 

Anul 

Cuantumul 
minim al 

bursei 
sociale 

Cuantumul minim al 
bursei propus de ANOSR 

(masă și cazare) 

Cuantumul minim 
al bursei sociale 

calculat de ANOSR 
ținând cont de 

toate cheltuielile 
de trai necesare 

Valoarea 
inflației 

2021 580 lei 860 lei 1202 lei 5,10% 

2022 700 lei 904 lei 1264 lei 13,80% 
 

Numărul maxim de burse care puteau fi acordate 

Împărțind valoarea fondului de burse din 2022, 712.020.591 lei la cuantumul minim 
al bursei sociale, adică 700 de lei, pe o perioadă de 12 luni, putem constata un număr 
potențial de studenți beneficiari de bursă socială de 84.763. În acest calcul nu am luat în 
considerare posibilitatea de cumulare a burselor și nici celelalte tipuri de burse cu cuantum 
mai mare decât cea socială, astfel vom considera că procentul maxim de persoane care 
puteau primi bursă socială în 2022 este de 19,02%. 

 



 
În acest an, observăm o scădere considerabilă a numărului de burse față de anul 

anterior, cu peste 17 mii (17.211). Aceasta este cauzată de creșterea cuantumului minim al 
bursei sociale la nivel național cu 120 de lei față de anul anterior (de la 580 lei la 700 lei), 
creștere neînsoțită și de o creștere echivalentă a valorii costului standard. 

Reamintim că această măsură de a crește cuantumul minim al bursei sociale fără a 
crește fondul de burse este una nocivă, deoarece conduce la o scădere a numărului de 
burse care poate fi acordat. 

 

Bugetul pentru educație, bugetul general consolidat și PIB 

Pentru anul 2022 execuția bugetară a bugetului general consolidat a fost de 541 
miliarde de lei (541.092.300.000 lei), în vreme ce execuția bugetară a Produsului Intern 
Brut (PIB) a fost de 1.427 miliarde de lei (1.427.300.000.000 lei). De asemenea, bugetul 
Ministerului Educației din acel an a fost de 31 miliarde de lei (31.569.000.000 lei), 
reprezentând 5,83% din bugetul general consolidat și 2,21% din PIB. 

 

Fondul de burse raportat la bugetul ministerului a fost de doar 2,26%, iar dacă ne 
raportăm la bugetul general consolidat procentul a fost de 0,13% și raportat la PIB a fost 
de 0,05%. 

 



 

 

 

Finanțarea de bază a universităților și fondul de burse 

 În anul 2022, finanțarea de bază alocată universităților se menține, ca în anul 
anterior, în jurul valorii de 5,3 miliarde de lei (5.369.614.000 lei), iar bugetul destinat 
fondului de burse depășește 710 milioane de lei (712.020.591 lei). 

 În continuare se pot observa creșteri față de anul anterior, însă nu sunt notabile 
procentual, fiind cel mai probabil influențate doar de creșterea numărului de studenți, 
număr în baza căruia se calculează atât fondul de burse, cât și finanțarea de bază. 

 



 
 

 

 

Valoarea fondului necesar de burse pentru acordarea burselor în cuantumul 
minim propus de ANOSR 

Luând în calcul cuantumul minim al bursei sociale necesar pentru acoperirea doar 
a nevoilor de cazare și masă, precum și numărul de burse din anul anterior (care nu s-a 
menținut din cauza creșterii considerabile a cuantumului minim al bursei sociale, fără 
creșterea și a valorii costului standard), fondul minim necesar ar fi fost în acest caz în 
valoare de 1.105.774.367,51 lei calculat conform formulei: 101.974 (numărul potențial de burse 
alocate pentru anul 2021) * 903,64 lei (cuantumul minim al bursei calculat de ANOSR pentru acoperirea 
costurilor de cazare și masă) * 12 (numărul de luni în care s-ar acorda bursa). Diferența dintre fondul de 
burse necesar și fondul de burse alocat a fost de 207.116.197,72 lei.  

 

Anul 

Numărul maxim 
de burse în 

cuantum minim 
care putea fi 
acordat din 

fondul de burse 
alocat 

Fondul de burse 
alocat 

Fondul de burse 
necesar pentru a 

oferi burse în 
cuantumul minim 
pentru acoperirea 

cheltuielilor de 
masă și cazare 

Fondul de burse 
necesar pentru a 

oferi burse în 
cuantumul minim 
pentru acoperirea 

tuturor 
cheltuielilor 

minime de trai 

2021 101.974 706.965.039 lei 1.052.116.429,60 lei 1.471.456.390,80 lei 

2022 101.974* 712.020.591 lei 1.105.774.367,51 lei 1.546.500.666,73 lei 
 

*a fost luat în calcul numărul de burse din anul 2021, pentru a echilibra situația nocivă creată de creșterea 
cuantumului minim al bursei sociale fără o creștere corelată a valorii costului standard 

Fondul de burse necesar pentru a acoperi toate cheltuielile de trai, conform valorii 
cuantumului minim al bursei sociale calculat de ANOSR, ar fi reprezentat doar 4,07% din 
bugetul Ministerului Educației din acel an și doar 0,24% din bugetul general consolidat.  

 

 
Valoarea reprezentată de fondul de burse necesar 

raportat la: 

Valoarea necesară a 
fondului de burse și 

protecție socială, constituit 
din numărul de beneficiari 

din anul 2022 pentru 
oferirea unei burse în 
cuantum de 903,64 lei 

Bugetul Ministerului 
Educației 

Bugetul general 
consolidat 

PIB 

1.105.774.367,51 lei 3,50% 0,20% 0,08% 
 

 



 
Prin urmare, vom calcula și fondul necesar pentru acoperirea unui număr de burse 

similar cu anul 2021 (101.974), dar cu acordarea acestora în cuantumul minim propus de 
ANOSR pentru acoperirea cheltuielilor de cazare și masă. În acest caz, fondul necesar ar fi 
de aproximativ 1 miliard de lei  (1.105.773.424,32 lei), obținut prin formula: 101.974 (numărul 
de burse) * 903,64 lei (cuantumul minim) * 12 luni (perioada de acordare).  

Astfel, ca urmare a scăderii numărului de burse față de nivelul anului 2021 și a 
acordării unui cuantum insuficient, raportat la calculele ANOSR privind coșul minim al 
studentului necesar pentru acoperirea cheltuielilor de cazare și masă, observăm o 
subfinanțare a sistemului de burse cu 393.753.776,51 lei. 

Concluzii 

Putem constata următoarele lucruri, în urma analizei de mai sus: 

● Numărul de studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat (licență 
și master): 295.205 

● Numărul de studenți înmatriculați pe locuri la taxă (licență și master): 150.451 
● Numărul total de studenți de la licență și master: 445.656 
● Perioada de acordare a burselor: 12 luni 
● Valoarea costului standard pentru constituirea fondului de burse și protecție socială: 

valoare fixă, stabilită prin hotărâre de guvern, având în 2022 valoarea de 201 lei 
● Formula de constituire a fondului de burse și protecție socială: valoarea cost 

standard * nr. studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat) * 
perioada de acordare exprimată în luni 

● Valoarea fondului de burse pentru anul 2022: 712.020.591 lei = 201 lei (valoarea cost 
standard) * 296.557 (nr. studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat) * 12 (perioada 
de acordare exprimată în luni) 

● Fondul de burse și protecție socială acordat instituțiilor de învățământ superior 
reprezenta 2,26% din bugetul Ministerului Educației 

● Studenții de la taxă puteau beneficia de burse din fondul acordat de la bugetul 
de stat 

● Bugetul Ministerului Educației reprezenta abia 5,83% din bugetul general 
consolidat și doar 2,21% din PIB, în contextul în care legislația în vigoare la acea 
vreme menționa specific în cadrul Legii educației naționale nr. 1/2011, la articolul 8, 
faptul că educației i se alocă o finanțare de minimum 6% din produsul intern brut 
(PIB) al anului respectiv 

● Fondul de burse și protecție socială a fost subvenționat cu 393.753.776,51 lei mai 
puțin decât ar fi trebuit 

 

Anul 2023 

Numărul de studenți 

Pe 1 ianuarie 2023, un număr de 224.214 studenți erau înmatriculați pe locuri 
finanțate de la bugetul de stat în cadrul programelor de studii universitare de licență, iar 
69.761 de studenți erau înmatriculați la programele de studii universitare de masterat, 
rezultând un total de 293.975 de studenți pe locuri finanțate de la buget. În ceea ce 
privește locurile cu taxă, 120.943 de studenți erau înmatriculați la ciclul de studii 
universitare de licență, iar 20.843 la ciclul de studii universitare de masterat, totalul 
studenților pe locuri cu taxă fiind de 141.786 în acest an. Prin urmare, numărul total al 
studenților înmatriculați la licență și masterat a fost de 435.76135. În octombrie 202336 a fost 

36 https://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2025/02/SF_LMD-BT-oct.2023_site.pdf 
35 https://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2024/02/SF_LMD-BT-ian2023_site.pdf 
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raportat un număr de 226.747 studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de 
stat și 127.214 studenți înmatriculați pe locuri cu taxă, fiind 353.961 studenți înmatriculați 
în ciclul de studii universitare de licență, iar în cazul ciclului de studii universitare de 
masterat numărul studenților de pe locuri finanțate de la bugetul de stat a fost 69.480, iar 
cel al studenților înmatriculați pe locuri cu taxă a fost 23.817. 

 

Anul 
Studenți bugetați 

licență + masterat conf. 
CNFIS 

Studenți taxă 
licență + masterat 

conf. CNFIS 

Total studenți 
licență + masterat 

conf. CNFIS 

Data raportării la 
CNFIS 

2023 293.975 141.786 435.761 1 ianuarie 2023 

Tabel 8. Situația numărului de studenți la data de 1 ianuarie 2023, conf. CNFIS 

Fondul de burse. Mod de calcul și valoarea costului standard 

Până la data de 1 octombrie 2023, având în vedere modul de calcul a subvenției 
pentru fondul de burse, pentru 293.975 de studenți, luând în considerare valoarea costului 
standard de 201 lei și acordarea acestuia pentru 12 luni, putem constata că valoarea totală a 
fondului de burse în perioada ianuarie - septembrie 2023 a fost de 531.800.775 lei. 

În 5 iulie 2023 a fost publicată în Monitorul Oficial al României Legea nr. 199/2023, 
prin care s-a modificat modalitatea de calcul a valorii costului standard, iar în 10 
octombrie 2023 a fost publicat și Ordinul de ministru nr. 6463/2023, prin care s-au 
modificat aspecte referitoare la modul de acordare a burselor de către universități. Din acel 
moment, costul standard a fost raportat și calculat în funcție de salariul minim brut, 
reprezentând 10% din acesta: 

Art. 148 (21) Valoarea costului standard pentru fondul de burse și protecție socială 
în lei/lună/student este echivalentul a 10% din salariul de bază minim brut pe țară 
garantat în plată. (Legea învățământului superior nr. 199/2023) 

Așadar, începând cu luna octombrie, valoarea costului standard, reprezentând 10% 
din salariul minim brut de 3.300 de lei a fost de 330 de lei, iar numărul de studenți 
înmatriculați pe locuri de la bugetul de stat la licență și masterat era de 296.227. Astfel, 
fondul de burse calculat drept 330 lei (valoarea costului standard) * 296.227 (nr. studenți înmatriculați 
pe locuri finanțate de la bugetul de stat) * 3 (perioada de acordare,exprimată în luni, pentru octombrie, 
noiembrie și decembrie) a fost de 293.264.730 lei. 

Astfel, fondul total de burse pentru anul 2023 a fost de 825.065.505 lei. 

Cuantumul minim al bursei sociale 

Cuantumul minim al bursei sociale până în octombrie 2023 a rămas 700 de lei ca 
în anul precedent, însă începând cu luna octombrie 2023, cuantumul bursei sociale a 
crescut la 900 de lei/lună. 

 Reamintim faptul că, începând cu luna octombrie, ca urmare a adoptării Legii 
învățământului superior nr. 199/2023, valoarea costului standard nu mai este fixă, aceasta 
se calculează în funcție de salariul minim brut, fiind echivalentă cu 10% din acesta. 

Valoarea coșului minim al studentului 

Cuantumul minim al bursei calculat de ANOSR în baza cheltuielilor de masă și 
cazare era de 1028 lei/lună, în anul 2023, iar pentru asigurarea tuturor cheltuielilor minime 
de trai era de 1438 lei/lună. 

 



 
 Valoarea inflației a scăzut în 2023, dar valoarea coșului minim a fost calculată cu 
ajutorul ratei inflației din 2022, care era de 13,8%. Astfel, cuantumul minim al bursei sociale 
calculat de ANOSR, ca urmare a ajustării prețurilor la rata inflației, este de 1.438 de lei. În 
2023, valoarea cuantumului minim al bursei sociale a crescut la 900 de lei din octombrie, 
ca urmare a adoptării OME nr. 6494/2023 privind aprobarea cuantumurilor burselor 
pentru studenții înmatriculați la programe de studii universitare, organizate cu finanțare 
de la bugetul de stat, la forma de învățământ cu frecvenţă, în instituțiile de învățământ 
superior de stat, în anul universitar 2023-2024. Această sumă este în continuare 
semnificativ mai mică decât cea necesară pentru acoperirea cheltuielilor minime de trai ale 
unui student, diferența fiind de 538 de lei.  

Anul 
Cuantumul 

minim al 
bursei sociale 

Cuantumul minim 
al bursei propus de 

ANOSR (masă și 
cazare) 

Cuantumul minim al 
bursei sociale calculat de 

ANOSR ținând cont de 
toate cheltuielile de trai 

necesare 

Valoarea 
inflației 

2022 580 lei 904 lei 1264 lei 13,80% 

2023 

700 lei ianuarie 
- septembrie / 

900 lei 
octombrie - 
decembrie 

1028 lei 1438 lei 10,40% 

 

Numărul maxim de burse care puteau fi acordate 

Calculând o medie între numărul maxim potențial de burse acordat în perioada 
ianuarie - octombrie, având în acea perioadă valoarea costului standard 201 lei/ student, 
respectiv cuantumul minim al bursei sociale 700 de lei, și numărul maxim potențial de 
burse acordat în perioada octombrie - decembrie, având în acea perioadă valoarea costului 
standard 330 lei/ student, respectiv cuantumul minim al bursei sociale în valoare de 900 lei, 
constatăm că numărul mediu potențial de burse care putea fi acordat lunar era de 96.515. 
Din totalul de 293.975, nefiind calculate alte tipuri de bursă și neluând în considerare 
posibilitatea de cumulare a burselor, vom considera că procentul maxim de studenți 
bugetați care puteau primi bursă în 2023 este 22,1% din totalul de studenți înscriși la studii 
universitare de licență și masterat. La momentul respectiv nu existau restricții referitoare la 
acordarea burselor pentru studenții de pe locurile cu taxă, prin OME nr. 6463/2023 fiind 
chiar menționat explicit faptul că forma de finanțare nu poate constitui criteriu pentru 
acordarea burselor. 

Art. 22 Nu pot constitui criterii de acordare a oricărui tip de burse provenite din 
fonduri de la bugetul de stat: vârsta, sexul, religia, rasa, naționalitatea, cetățenia, 
orientarea sexuală, apartenența politică a candidatului sau a familiei acestuia, 
apartenența la organizații legal constituite ori cu activitate conformă cu legislația 
europeană în vigoare, numărul de ani petrecuți în alte instituții de învățământ, 
studiile efectuate în străinătate, forma de finanțare și nici accesul la burse din alte 
surse. (OME nr. 6463/2023) 

 

 

 

 

 



 

 

 

Bugetul pentru educație, bugetul general consolidat și PIB 

Execuția bugetului general consolidat din 2023 a fost de 611 miliarde de lei 
(611.349.700.000 lei), în vreme ce execuția bugetară a Produsului Intern Brut (PIB) a fost de 
1.583 miliarde de lei (1.583.500.000.000 lei). De asemenea, bugetul Ministerului Educației 

din acel an a fost de 39 miliarde de lei (39.970.294.000 lei), reprezentând 6,54% din 
bugetul general consolidat și 2,52% din PIB. 

Fondul de burse raportat la bugetul ministerului a fost de doar 2,06%, iar dacă ne 
raportăm la bugetul general consolidat procentul a fost de 0,13% și raportat la PIB a fost 
de 0,05%. 

 



 

 

 

 

Finanțarea de bază a universităților și fondul de burse 

 În anul 2023, finanțarea de bază alocată universităților ajunge în jurul valorii de 5,4 
miliarde de lei (5.449.837.000 lei), în timp ce bugetul destinat fondului de burse crește 
până la 825 de milioane de lei (825.065.505 lei). 

 În acest an, creșterea fondului de burse a fost de 15,88%, creștere datorată 
schimbărilor legislative aduse valorii costului standard pentru constituirea fondului de 
burse și protecție socială. 

 
 



 
Valoarea fondului necesar de burse pentru acordarea burselor în cuantumul 
minim propus de ANOSR 

 Aplicând și pentru 2023 același calcul, presupunând acordarea numărului maxim 
de burse (96.515) în cuantumul minim al bursei sociale propus de ANOSR pentru 
acoperirea cheltuielilor minime de cazare și masă (1028 lei/lună), obținem un fond de 
burse necesar în valoare de 1.190.998.026,46 lei. Creșterea necesară a fondului de burse 
alocat ar fi de 44,35%. 

Anul 

Numărul maxim 
de burse în 

cuantum minim 
care putea fi 
acordat din 

fondul de burse 
alocat 

Fondul de burse 
alocat 

Fondul de burse 
necesar pentru a 

oferi burse în 
cuantumul minim 
pentru acoperirea 

cheltuielilor de 
masă și cazare 

Fondul de burse 
necesar pentru a 

oferi burse în 
cuantumul minim 
pentru acoperirea 

tuturor 
cheltuielilor 

minime de trai 

2022 101.974* 712.020.591 lei 1.105.774.367,51 lei 1.546.500.666,73 lei 

2023 96.515 825.065.505 lei 1.190.998.026,46 1.665.691.750,61 lei 
*a fost luat în calcul numărul de burse din anul 2021, pentru a echilibra situația nocivă creată de creșterea 
cuantumului minim al bursei sociale fără o creștere corelată a valorii costului standard 

 Dacă ar fi acordate bursele în cuantumul minim de 1.028,34 lei, suma aferentă 
coșului minim care ar acoperi toate cheltuielile de trai ale studentului, fondul de burse 
ar trebui să fie cu 44,35% mai ridicat față de cel alocat, ajungând la 1.190.998.026,46 lei. 
Dacă am acorda bursa în acest cuantum, fondul necesar ar reprezenta 4,17% din bugetul 
Ministerului Educației din 2023, respectiv 0,27% din bugetul general consolidat.  

 
Valoarea reprezentată de fondul de burse necesar 

raportat la: 

Valoarea necesară a 
fondului de burse și 

protecție socială, constituit 
din numărul de beneficiari 

din anul 2023 pentru 
oferirea unei burse în 

cuantum de 1.028,34 lei 

Bugetul Ministerului 
Educației 

Bugetul general 
consolidat 

PIB 

1.190.998.026,46 lei 2,98% 0,19% 0,08% 
 

 Având în vedere datele prezentate, observăm o subfinanțare a fondului de burse și 
protecție socială de 365.932.521,46 lei, reprezentând diferența dintre fondul alocat și cel 
necesar. 

Concluzii 

Putem constata următoarele lucruri, în urma analizei de mai sus: 

● Numărul de studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat (licență 
și master): 293.975 

● Numărul de studenți înmatriculați pe locuri la taxă (licență și master): 141.786 
● Numărul total de studenți de la licență și master: 435.761 
● Perioada de acordare a burselor: 12 luni 

 



 
● S-a modificat legea educației: Legea învățământului superior nr. 199/2023 
● Modul de calcul a costului standard pentru constituirea fondului de burse și 

protecție socială: modul de calcul a costului standard va fi calculat ca fiind 10% 
din salariul minim brut 

● Formula de constituire a fondului de burse și protecție socială: valoarea cost 
standard * nr. studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat * 
perioada de acordare exprimată în luni 

● Valoarea fondului de burse pentru anul 2023: 825.065.505 lei = 330 lei (valoarea cost 
standard) * 293.975 (nr. studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat) * 12 (perioada 
de acordare exprimată în luni) 

● Fondul de burse și protecție socială acordat instituțiilor de învățământ superior 
reprezenta 2,06% din bugetul Ministerului Educației 

● Studenții de la taxă puteau beneficia de burse din fondul acordat de la bugetul 
de stat 

● Bugetul Ministerului Educației reprezenta abia 6,54% din bugetul general 
consolidat și doar 2,52% din PIB, în contextul în care legislația în vigoare la acea 
vreme menționa specific în cadrul Legii Învățământului Superior nr. 199/2023, la 
articolul 147, faptul că educației i se alocă o finanțare de minimum 15% din 
cheltuielile bugetului general consolidat al anului respectiv 

● Având în vedere datele prezentate, observăm o subfinanțare fondului de burse și 
protecție socială de 365.932.521,46 lei, reprezentând diferența dintre fondul alocat 
și cel necesar 

 
Anul 2024 

Numărul de studenți 

Pentru că nu există date cu privire la numărul de studenți înscriși pe locuri de la 
bugetul de stat la data de 1 ianuarie 2024, în situații în cauză vom utiliza datele raportate la 
data de 1 octombrie 202337, conform cărora în cadrul programelor de studii universitare de 
licență erau înmatriculați 226.747 de studenți pe locuri finanțate de la bugetul de stat, 
iar la programele de masterat erau 69.480 de studenți în aceeași categorie de finanțare, 
însumând 296.227 de studenți pe locuri bugetate. În ceea ce privește locurile cu taxă, 
ciclul de licență cuprindea 127.214 studenți, iar ciclul de masterat 23.817 studenți, 
rezultând un total de 151.031 de studenți înmatriculați pe locuri cu taxă. În consecință, 
numărul total al studenților înmatriculați la licență și masterat era, în acest an, de 447.258. 

Anul 
Studenți bugetați 

licență + masterat conf. 
CNFIS 

Studenți taxă 
licență + masterat 

conf. CNFIS 

Total studenți 
licență + masterat 

conf. CNFIS 

Data raportării la 
CNFIS 

2024 296.227 151.031 447.258 1 ianuarie 2024 

Tabel 9. Situația numărului de studenți la data de 1 ianuarie 2024, conf. CNFIS 

Fondul de burse. Mod de calcul și valoarea costului standard 

Modalitatea de calcul a valorii costului standard din 2023 s-a menținut și în anul 
2024, costul standard fiind 10% din salariul minim brut. Astfel, până în luna iulie 2024, 
studenți înmatriculați pe locuri de la bugetul de stat la licență și masterat au fost 296.227, 
iar costul standard raportat la salariul minim brut de 3.300 de lei a fost de 330 de lei. 
Fondul de burse a fost, așadar, în valoare de 293.264.730 lei în perioada ianuarie - iulie. În 
luna iulie 2024, salariul minim brut a fost modificat, crescând la 3.700 de lei, valoarea 
costului standard crescând în consecință suma de 370 de lei. Fondul de burse calculat în 
același mod a ajuns astfel la 328.811.970 lei (pentru lunile iulie-septembrie). În luna 

37 https://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2025/02/SF_LMD-BT-oct.2023_site.pdf 
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octombrie 2024, numărul de studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat 
a fost de 305.338, costul minim al salariului brut s-a menținut la 370 de lei, astfel fondul 
de burse alocat devenind 338.925.180 lei.  

Așadar, însumând cele 3 valori calculate ale fondului de burse, rezultă că pentru 
anul 2024 a fost alocată o sumă în valoare de 961.001.880 lei. 

Cuantumul minim al bursei sociale 

Cuantumul minim al bursei sociale s-a menținut până în octombrie 2024 la 900 
de lei, precum în ultimele luni ale anului precedent, însă începând cu luna octombrie 
2024, cuantumul bursei sociale a crescut la 925 de lei. 

Valoarea coșului minim al studentului 

 Cuantumul minim al bursei sociale a crescut cu 25 de lei în 2024, valoarea 
cuantumului minim a fost de 900 de lei până în luna octombrie, ajungând ulterior la 925 
de lei. 

 În baza cheltuielilor minime de masă și cazare, ANOSR a propus cuantumul minim 
al bursei în valoare de 1135 lei, iar pentru acoperirea tuturor costurilor minime de trai a 
propus cuantumul minim de 1588 lei. 

 Aceste valori ale cuantumului minim au fost ajustate cu rata inflației, pornind de la 
valoarea bursei din anul anterior, iar pentru ajustarea cheltuielilor pentru anul 2024 a fost 
utilizată rata inflației din 2023 (10,4%). Comparând valoarea minimă a bursei sociale (925 lei) 
din 2024 propusă de CNFIS cu valoarea cuantumului minim al bursei pe care l-a propus 
ANOSR (1588 lei), observăm că ar fi fost necesară o creștere de 97,09% a fondului de burse 
alocat, pentru a putea acorda același număr de burse ca în anul 2024, însă în cuantumul 
minim propus de ANOSR pentru acoperirea tuturor cheltuielilor de trai ale unui student. 

Anul 
Cuantumul 

minim al bursei 
sociale 

Cuantumul minim 
al bursei propus de 

ANOSR (masă și 
cazare) 

Cuantumul minim al 
bursei sociale calculat de 

ANOSR ținând cont de 
toate cheltuielile de trai 

necesare 

Valoarea 
inflației 

2023 

700 lei ianuarie - 
septembrie / 900 

octombrie - 
decembrie 

1028 lei 1438 lei 10,40% 

2024 

900 lei ianuarie - 
septembrie / 925 

octombrie - 
decembrie 

1135 lei 1588 lei 5,60% 

 

Numărul maxim de burse care puteau fi acordate 

 Împărțind valoarea fondului de burse din 2024(961.001.880 lei) la cuantumul 
minim al bursei sociale, adică 925 de lei, pe o perioadă de 12 luni, putem constata un număr 
potențial de studenți beneficiari de bursă socială de 99.409. Din numărul total de 469.839 
de studenți, neluând în considerare posibilitatea de cumulare a burselor, putem aprecia că 
maxim 22,2% de studenți puteau beneficia de bursă în 2024. 

 



 

 

Bugetul pentru educație, bugetul general consolidat și PIB 

Execuția bugetului general consolidat din 2024 a fost de 727 miliarde de lei 
(727.316.200.000 lei), în vreme ce Produsul Intern Brut (PIB) a fost de 1,7 miliarde de lei 
(1.764.500.000.000 lei). De asemenea, bugetul Ministerului Educației din acel an a fost de 
59 miliarde de lei (59.003.342.000 lei), reprezentând 8,11% din bugetul general consolidat 
și 3,34% din PIB. Legislația în vigoare la acea vreme menționa specific în cadrul Legii 
învățământului superior nr. 199/2023, la articolul 147, faptul că educației i se alocă o 
finanțare de minimum 15% din cheltuielile bugetului general consolidat al anului respectiv, 
lucru nerespectat în continuare în cadrul anului respectiv și în urma creșterilor. 

 

Fondul de burse raportat la bugetul ministerului a fost de doar 1,63%, iar dacă ne 
raportăm la bugetul general consolidat procentul a fost de 0,13% și raportat la PIB a fost 
de 0,05%. 

 



 

 

Finanțarea de bază a universităților și fondul de burse 

 În anul 2024, finanțarea de bază alocată universităților ajunge în jurul valorii de 6,1 
miliarde de lei (6.106.667.000 lei), în timp ce bugetul destinat fondului de burse crește 
până la 961 de milioane de lei (961.001.880 lei). 

 În acest an, constatăm o creștere a ambelor valori, comparativ cu valorilor 
înregistrate în anul anterior. 

 

 



 
Valoarea fondului necesar de burse pentru acordarea burselor în cuantumul 
minim propus de ANOSR 

 În 2024, puteau fi acordate 99.409 de burse în cuantumul minim al bursei sociale 
din fondul alocat pentru burse și protecție socială (961.001.880 lei). Dacă numărul de burse 
ar rămâne același, dar s-ar acorda în cuantumul minim al bursei sociale propus de ANOSR 
pentru acoperirea cheltuielilor minime de cazare și masă (1135 lei/lună), obținem un 
fond de burse necesar în valoare de 1.354.286.286,32 lei. Creșterea necesară a fondului 
de burse alocat ar fi fost de 393.284.406,32 lei față de suma alocată în realitate în anul 
2024. 

Anul 

Numărul maxim 
de burse în 

cuantum minim 
care putea fi 
acordat din 

fondul de burse 
alocat 

Fondul de burse 
alocat 

Fondul de burse 
necesar pentru a 

oferi burse în 
cuantumul minim 
pentru acoperirea 

cheltuielilor de 
masă și cazare 

Fondul de burse 
necesar pentru a 

oferi burse în 
cuantumul minim 
pentru acoperirea 

tuturor 
cheltuielilor 

minime de trai 

2023 96.515 825.065.505 lei 1.190.998.026,46 lei 1.665.691.750,61 lei 

2024 99.409 961.001.880 lei 1.354.286.286,32 lei 1.894.061.488,74 lei 
 

  

 
Valoarea reprezentată de fondul de burse necesar 

raportat la: 

Valoarea necesară a 
fondului de burse și 

protecție socială, constituit 
din numărul de beneficiari 

din anul 2024 pentru 
oferirea unei burse în 
cuantum de 1.135 lei 

Bugetul Ministerului 
Educației 

Bugetul general 
consolidat 

PIB 

1.354.286.286,32 lei 

 
2,30% 0,19% 0,08% 

 

Astfel, având în vedere diferența dintre fondul de burse necesar și cel alocat, se 
poate constata o subfinanțare a sistemului de burse în valoare de 393.284.406,32 lei. 

Concluzii 

Putem constata următoarele lucruri, în urma analizei de mai sus: 

● Numărul de studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat (licență 
și master): 296.227 

● Numărul de studenți înmatriculați pe locuri la taxă (licență și master): 151.031 
● Numărul total de studenți de la licență și master: 447.258 
● Perioada de acordare a burselor: 12 luni 

 



 
● Modul de calcul a costului standard pentru constituirea fondului de burse și 

protecție socială: modul de calcul a costului standard va fi calculat ca fiind 10% 
din salariul minim brut 

● Formula de constituire a fondului de burse și protecție socială: valoarea cost 
standard * nr. studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat * 
perioada de acordare exprimată în luni 

● Valoarea fondului de burse pentru anul 2024: 961.001.880 lei = 293.264.730 lei 
(fondul pentru lunile ianuarie - iulie) + 328.811.970 lei (fondul pentru lunile iulie-septembrie) + 
338.925.180 lei (fondul pentru lunile octombrie - decembrie) 

● Fondul de burse și protecție socială acordat instituțiilor de învățământ superior 
reprezenta 1,63% din bugetul Ministerului Educației 

● Studenții de la taxă puteau beneficia de burse din fondul acordat de la bugetul 
de stat 

● Bugetul Ministerului Educației reprezenta abia 8,11% din bugetul general 
consolidat și doar 3,34% din PIB, în contextul în care legislația în vigoare la acea 
vreme menționa specific în cadrul Legii Învățământului Superior nr. 199/2023, la 
articolul 147, faptul că educației i se alocă o finanțare de minimum 15% din 
cheltuielile bugetului general consolidat al anului respectiv 

● Astfel, având în vedere diferența dintre fondul de burse necesar și cel alocat, se 
poate constata o subfinanțare a sistemului de burse în valoare de 393.284.406,32 
lei 

 

 

 



 
3. Evoluția comparativă a fondului de burse alocat în anii 

2015-2024 
 În figura de mai jos putem observa evoluția fondului de burse alocat de-a lungul 
anilor 2015-2024. Creșterile înregistrate de la un an la altul nu au fost notabile decât în 2017, 
2023 și 2024. În acești ani, evoluția se justifică prin modificarea valorii costului standard 
din anii respectivi, în timp ce în ceilalți ani, creșterile se justifică exclusiv prin fluctuațiile 
înregistrate la numărul de studenți bugetați declarați de CNFIS, în baza căruia se 
calculează fondul de burse. 

 

 În anul 2016, creșterea se datorează creșterii valorii costului standard de la 69 
lei/lună/student bugetat la 83 lei/lună/student bugetat. 

 În cazul anului 2017, schimbările apărute au fost multiple. În primul rând, acestea au 
contribuit la asigurarea unei predictibilități în acordarea fondului de burse, prin 
reglementarea costului standard alocat per student bugetat pe lună în textul Legii 
educației naționale nr. 1/2011 la art. 223 alin. (91). Pe lângă aceasta, s-a prevăzut alocarea 
fondului de burse pe tot anul calendaristic (12 luni) spre deosebire de anii anteriori, când 
fondul de burse se aloca doar pentru perioada desfășurării activităților didactice. Astfel, 
creșterea de 223,8% a survenit în urma creșterii costului standard de la 83 lei/lună/student 
bugetat (cât era în 2016) la 201 lei/lună/student bugetat, precum și a alocării acestuia pe o 
perioadă mai lungă cu aproximativ 3 luni (perioada vacanțelor). 

 Până în anul 2023, când are loc adoptarea Legii învățământului superior nr. 
199/2023, creșterile dintre ani au fost minore, fluctuând doar prin creșterea numărului de 
studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat. 

 Anul 2023 este marcat de o serie de modificări legislative cu impact sesizabil asupra 
fondului de burse, în principal fiind vorba de schimbarea modului de calculare a valorii 

 



 
costului standard pentru constituirea fondului de burse și protecție socială. Prin Legea 
învățământului superior nr. 199/2023, valoarea costului standard devine variabilă în 
dependență de salariul minim brut, reprezentând 10% din salariul minim brut garantat în 
plată la nivel național. Astfel, pentru perioada octombrie-decembrie, valoarea costului 
standard crește de la 201 lei/lună/student bugetat la 330 lei/lună/student bugetat, salariul 
minim brut la acea vreme fiind de 3300 lei/lună. Această creștere a condus, implicit, și la 
majorarea fondului total de burse cu 15,88%. 

 În anul 2024, creșterea înregistrată este de 16,48%, datorată creșterii salariului 
minim brut începând cu 1 iulie de la 3300 lei la 3700 de lei, spre deosebire de anul anterior, 
când în 9 din cele 12 luni s-au aplicat vechile prevederi și valoarea de 201 lei/student 
bugetat/lună. Doar pentru 3 luni, după intrarea în vigoare a legii, a fost utilizată formula 
nouă, astfel justificându-se diferența de creștere. 

Totuși, chiar și în anii în care fondul de burse a crescut, acesta este considerabil 
mai mic decât cel necesar pentru acordarea bursei sociale în cuantumul calculat fie de 
ANOSR, fie de CNFIS pentru asigurarea tuturor cheltuielilor de trai ale unui student, după 
cum se poate observa și în figura de mai jos.  

 

În figura de mai jos, observăm faptul că până în 2017, creșterea fondului de burse 
alocat, a finanțării de bază și a bugetului Ministerului Educației a fost proporțională, 
urmând ca din 2018, bugetul ministerului să înregistreze o creștere substanțială, necorelată 
însă și cu creșteri de magnitudini similare în cazul fondului de burse, respectiv al finanțării 
de bază acordate universităților. De asemenea, tot începând cu 2018, finanțarea de bază 
înregistrează creșteri mai notabile față de valorile anterioare, în timp ce în cazul fondului de 
burse creșterile sunt mai degrabă constante, dar minore, excepție făcând anii 2023 și 2024, 
ca urmare a modificărilor legislative.  

 



 

 

 Prin raportarea la bugetul Ministerului Educației, fondul de burse a scăzut 
procentual, iar prin raportarea la bugetul general consolidat, respectiv la valoarea PIB, 
procentul se păstrează constant. Astfel, putem considera faptul că cheltuielile alocate 
pentru sistemul de burse studențești reprezintă o componentă previzibilă în cadrul 
bugetului țării, chiar și în ciuda creșterilor „considerabile” din ultimii ani, raportat la anii 
anterior. 

 



 
 

Anul 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Valoarea fondului de 
burse în raport cu 

bugetul MEC 
4,32% 4,63% 13,99% 3,24% 2,53% 2,47% 2,53% 2,26% 2,06% 1,63% 

Valoarea fondului de 
burse în raport cu BGC 0,07% 0,09% 0,24% 0,21% 0,19% 0,16% 0,15% 0,13% 0,13% 0,13% 

Valoarea fondului de 
burse în raport cu PIB 0,02% 0,03% 0,08% 0,07% 0,07% 0,07% 0,06% 0,05% 0,05% 0,05% 

 Valoarea fondului de burse alocat raportat la bugetul Ministerului Educației, la bugetul general consolidat și la valoarea PIB 

Anul 2020 2021 2022 2023 2024 

Valoarea fondului de burse în raport cu bugetul MEC 2,47% 2,53% 2,26% 2,06% 1,63% 

Valoarea fondului necesar (calculat cu coșul minim total) de 
alocat sistemului de burse, raportat la bugetul MEC, exprimat 

în procent 
4,98% 5,26% 4,07% 4,17% 3,21% 

Valoarea fondului de burse în raport cu BGC 0,16% 0,15% 0,13% 0,13% 0,13% 

Valoarea fondului necesar de alocat sistemului de burse, 
raportat la dimensiunea BGC, exprimat în procent 0,33% 0,32% 0,24% 0,27% 0,26% 

Valoarea fondului de burse în raport cu PIB 0,07% 0,06% 0,05% 0,05% 0,05% 

Valoarea fondului necesar de alocat sistemului de burse, 
raportat la dimensiunea PIB, exprimat în procent 0,14% 0,12% 0,09% 0,11% 0,11% 

 Valoarea fondului de burse alocat și a celui necesar pentru acordarea burselor în cuantumul calculat de ANOSR pentru acoperirea tuturor 
cheltuielilor de trai 

 

 



 
Anul 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Fondul de 
burse alocat 

172.199.574 lei 208.495.170 lei 675.106.740 lei 678.476.304 lei 690.782.931 lei 697.033.026 lei 706.965.039 lei 712.020.591 lei 825.065.505 lei 961.001.880 lei 

Fondul de 
burse 

necesar* 

423.203.553,05 
lei 

265456108,75 lei 689000290,07 lei 701.440.908,55 lei 747015692,66 lei 1.007.092.544,46 lei 1.052.116.429,60 lei 1.105.774.367,51 lei 
1.190.998.026,46 

lei 
1.354.286.286,32 

lei 

Bugetul 
Ministerului 

Educației 

3.983.000.000 
lei 

4.500.000.000 lei 4.825.000.000 lei 20.929.000.000 lei 27.251.000.000 lei 28.266.000.000 lei 27.962.000.000 lei 31.569.000.000 lei 39.970.294.000 lei 59.003.342.000 lei 

Bugetul 
general 

consolidat 

243.426.000.000 
lei 

242.204.000.000 
lei 

276.080.800.000 
lei 

322.454.500.000 
lei 

369.431.600.000 lei 
424.434.800.000 

lei 
459.633.000.000 

lei 
541.092.300.000 

lei 
611.349.700.000 

lei 
727.316.200.000 

lei 

Valoarea 
Produsului 
Intern Brut 

711.930.000.000 
lei 

763.653.000.000 
lei 

842.500.000.000 
lei 

949.600.000.000 
lei 

1.040.800.000.000 
lei 

1.040.800.000.000 
lei 

1.190.300.000.000 
lei 

1.427.300.000.000 
lei 

1.583.500.000.000 
lei 

1.764.500.000.000 
lei 

*calculat prin înmulțirea numărului de burse acordate în anul în cauză cu perioada de acordare a burselor în anul în cauză și cu cuantumul 
minim al bursei sociale propus de CNFIS în 2013 indexat cu valoarea inflației (pentru anii 2015-2019), respectiv cu cuantumul minim al bursei sociale 
propuse ANOSR în vederea acoperirii cheltuielilor de masă și cazare în anul 2020 indexat cu valoarea inflației (pentru anii 2020-2024) 

 

 

 

 

 



 
 

An Fondurile alocate burselor 
conform formulei 

Numărul potențial 
de burse, calculat 
împărțind fondul 

alocat la 
cuantumul minim 
al bursei sociale 
stabilit de CNFIS 

Cuantumul minim al 
bursei sociale calculat de 

ANOSR în 2020 doar în 
baza cheltuielilor de 

masă și cazare, indexat 
anual cu rata inflației / 

propus de CNFIS 

Fondul necesar la acea 
vreme, constituit din 

numărul de beneficiari din 
anul respectiv, primind o 

bursă în cuantumul cu 
valoare minimă actuală 

(propus de ANOSR) 

Diferența valorică între fondul 
necesar și fondul alocat 

2024 961.001.880,00 lei 99.409 1.135,29 lei 1.354.286.286,32 lei 393.284.406,32 lei 

2023 825.065.505,00 lei 96.515 1.028,34 lei 1.190.998.026,46 lei 365.932.521,46 lei 

2022 712.020.591,00 lei 84.763 903,64 lei 1.105.774.367,51 lei 393.753.776,51 lei 

2021 706.965.039,00 lei 101.974 859,79 lei 1.052.116.429,60 lei 345.151.390,60 lei 

2020 697.033.026,00 lei 100.148 838,00 lei 1.007.092.544,46 lei 310.059.518,46 lei 

2019 690.782.931,00 lei 99.250 627,21 lei 747.015.629,66 lei 56.232.698,66 lei 

2018 678.476.304,00 lei 97.482 599,63 lei 701.440.908,55 lei 22.964.604,55 lei 

2017 675.106.740,00 lei 96.998 591,94 lei 689.000.290,07 lei 13.893.550,07 lei 

2016 208.495.170,00 lei 49.081 600,95 lei 353.941.478,34 lei 145.446.308,34 lei 

2015 172.199.574,00 lei 77.778 604,58 lei 564.271.404,06 lei 392.071.830,06 lei 

„Datoria statului față de sistemul de burse din România, calculată fără dobândă” 2.438.790.605,04 lei 

 Diferența între fondul care ar fi fost necesar anual și fondul care a fost alocat pentru burse în învățământul superior 

Unul dintre cele mai importante aspecte este faptul că până în momentul de față, peste 2 miliarde este „datoria” acumulată de stat față de 
fondul de burse și protecție socială, calculată fără „dobânda” pentru neacordarea fondurilor la timp. Așadar, nu poate intra în discuție 
afirmația unor „creșteri spectaculoase”, ele nu au avut loc niciodată dacă ne raportăm la sumele care trebuiau acordate acestei zone. 

 



 
4. Scenarii posibile pentru evoluția valorii fondului de burse și a 

numărului de burse ulterior aplicării măsurilor de austeritate 
instaurate prin Legea nr. 141/2025 

Variabilele utilizate în scenariile propuse pentru calcularea 
valorii costului standard pentru constituirea fondului de burse și 
pentru acordarea burselor studențești 

 În vederea previzionării unor scenarii posibile pentru alocarea fondului de burse 
am luat în calcul o serie de variabile care au suferit modificări în contextul schimbărilor 
legislative din vara anului 2025, prin Legea nr. 141/2025 și prin OMEC nr. 4957/2023, și 
anume: 

● modul de calcul a valorii costului standard – prin raportarea la salariul minim 
brut, respectiv net; 

● coeficientul de 33% aplicat pentru studenții de la programe de studii de licență din 
domeniile aferente STIM; 

● perioada de alocare a fondului de burse și protecție socială către instituțiile de 
învățământ superior – pe toată perioada anului calendaristic, respectiv doar pe 
perioada activităților didactice; 

● perioada de acordare a burselor – pe toată perioada anului calendaristic, respectiv 
doar pe perioada activităților didactice; 

● cuantumul burselor; 
● numărul de burse ce pot fi acordate. 

 Astfel, în continuare vom prezenta câteva scenarii, prin raportare la fondul alocat în 
2024 și fondul necesar, în urma calculelor realizate de ANOSR pentru valoarea coșului 
minim al studentului. 

 

Analiza unor scenarii posibile în vederea stabilirii modului 
de calcul a constituirii fondului de burse și respectiv de acordare 
a burselor, prin raportare  
În calculele următoare am utilizat numărul de studenți declarat la 1 octombrie 

2024. 

 Pornind de la faptul că salariul minim brut în anul 2024 începând cu 1 iulie, 
conform HG nr. 598/2024, a fost de 3700 de lei, valoarea costului standard per student, 
reprezentând 10% din salariul minim brut la acel moment, era 370 lei/student/lună. 

 De asemenea, nu am luat în calcul faptul că Legea învățământului superior nr. 
199/2023 menționează la art. 149 alin. (23) faptul că în cazul studenților înmatriculați în 
cadrul programelor de studii de licență din domeniile aferente STIM, costului standard 
pentru fondul de burse și protecție socială i se aplică un coeficient de 33%. 

 

I. Fondul de burse calculat pe 12 luni la valoarea costului standard egală 
cu 10% din salariul minim brut, fără a lua în considerare coeficientul 
majorat pentru STIM, cu acordarea burselor pe 12 luni 
Acest scenariu reprezintă păstrarea modului de calcul reglementat inițial prin 

Legea învățământului superior nr. 199/2023. Astfel, pentru constituirea fondului de 
burse și protecție socială alocând un cost standard la valoarea a 10% din salariul minim 
brut de la nivelul lunii decembrie 2024 (3700 lei), având un număr de 305.338 studenți 
 



 
înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat (conform CNFIS), s-ar obține 
1.355.700.720 lei = 305.338 (numărul de studenți) * 370 lei (valoarea costului standard) * 12 luni 
(perioada de alocare a fondului). 

În acest scenariu, alocând toate bursele în cuantumul minim al bursei sociale 
propus de CNFIS în anul 2024 (925 lei), s-ar ajunge la un număr maxim de 122.135 
beneficiari = 1.355.700.720 lei (fondul alocat) / 925 lei (cuantumul minim al bursei) / 12 luni 
(perioada de acordare a bursei), adică pentru aproximativ 26% dintre studenții din ciclurile de 
studii de licență și masterat, înmatriculați pe locuri cu și fără taxă. 

Atenție, este de menționat și faptul că acest procent este valabil în ipoteza în care 
toate bursele se acordă la cuantumul minim al bursei sociale, iar de știut este faptul că în 
multe universități, cuantumul burselor sociale și de performanță sunt ridicate inclusiv 
până la valori de 1500 lei, valoare care se apropie de cuantumul minim calculat de ANOSR. 

 

 

Scenariile prezentate mai jos sunt calculate luând în considerare valoarea 
salariului minim de la nivelul din decembrie 2024 și numărul de studenți raportat la 1 
octombrie 2024, pentru a estima valoarea fondului de burse în 2025 dacă măsurile de 
austeritate s-ar aplica pe întregul an. Primele scenarii prezintă situația scăderilor 
fondului de burse, pentru a evidenția impactul acestor variante asupra fondului de burse 
și asupra numărului posibil de beneficiari, precum și pentru a ilustra contribuția infimă a 
scăderii fondului de burse asupra reducerii deficitului. Ulterior, vom analiza și care este 
modul de calcul optim pentru a reveni la un trend ascendent necesar pentru a acoperi 
nevoile de trai ale studenților conform coșului minim calculat de ANOSR. 

 

II. Fondul de burse calculat pe 12 luni la valoarea costului standard egală 
cu 10% din salariul minim net, fără a lua în considerare coeficientul 
majorat pentru STIM, cu acordarea burselor pe 12 luni 
Dacă am calcula fondul de burse prin raportare la salariul minim net și  fără a lua 

în calcul coeficientul majorat pentru studenții de la programele din domeniile STIM, 
valoarea costului standard pentru constituirea fondului de burse și protecție socială 
reprezintă 236,20 lei (10% din salariul minim net pe lună per student bugetat). Astfel, luând 
în calcul un număr de 305.338 de studenți (cei raportați la 1 octombrie 2024 în evidențele 
CNFIS), precum și calculând alocarea pentru 12 luni, fondul total de burse ar reprezenta 
865.450.027,20 lei, conducând la o scădere de aproximativ 36,16% față de valoarea care 
s-ar fi alocat prin calcularea fondului de burse prin raportare la salariul minim brut. De 
asemenea, scăderea fondului de burse în acest caz contribuie la reducerea deficitului cu 
doar 0,32% din valoarea înregistrată în 2024 pentru deficitul bugetar (152.629.250.000 
lei). 

În acest scenariu, acordând orice tip de bursă în cuantum de 925 lei/lună, timp de 
12 luni, numărul de burse ar scădea de la 122.135 la 77.968, cu un procent de 36,16%. 

 

 

III. Fondul de burse calculat pe 9 luni la valoarea costului standard egală cu 
10% din salariul minim net, fără a lua în considerare coeficientul majorat 
pentru STIM, cu acordarea burselor pe 12, respectiv 9 luni 
Totuși, având în vedere că noile reglementări în vigoare prevăd alocarea fondului 

de burse exclusiv pe perioada activităților didactice, am realizat și câteva calcule pentru a 
vedea scăderea fondului de burse aproximând alocarea fondului la o perioadă de 9 luni. 
 



 
Astfel, cu valoarea costului standard calculată la 10% din salariul minim net din decembrie 
2024, și anume 236,20 lei, în acest scenariu, fondul de burse ar ajunge la 649.087.520,40 
lei, scăzând cu 52,12% față de alocarea calculată pentru anul 2024. 

În acest caz, dacă considerăm acordarea burselor pe o perioadă de 12 luni, numărul 
maxim de burse care ar putea fi acordate ar ajunge la 58.476, înregistrând o scădere de 
52,12% față de numărul de burse estimat pentru 2024. 

Dacă din fondul de burse alocat pe o perioadă de 9 luni s-ar acorda burse tot pe o 
perioadă de 9 luni, numărul de burse va scădea proporțional cu scăderea valorii costului 
standard, conducând la o diferență de peste 44.000 de beneficiari. În acest context, 
studenții care ar fi primit bursele sociale eliminate prin scăderea fondului vor putea fi puși 
în situația necesară de a-și căuta un loc de muncă pentru a-și acoperi cheltuielile de trai în 
perioadele de vacanță, astfel că vor risca să nu mai fie ulterior eligibili pentru o bursă 
socială, ca urmare a creșterii veniturilor luate în considerare pentru stabilirea eligibilității 
pentru a primi o bursă socială.  

Totodată, sesizăm faptul că această modificare ar conduce la o diminuare a 
deficitului declarat pe anul 2024 cu mai puțin de 0,5%. 

 



 
 

 Scenariu 
Fondul de 

burse 
previzionat 

Procentul 
reprezentat 
de fondul de 

burse din 
valoarea PIB 

Diferența dintre 
suma care ar fi 

trebuit alocată și 
suma care va 

rezulta după noile 
măsuri 

Procentul 
reprezentat 
de scăderea 
fondului de 

burse 

Contribuția scăderii 
fondului de burse la 

reducerea deficitului (% din 
valoarea deficitului) 

I 

fondul de burse calculat pe 12 luni, la valoarea costului 
standard egală cu 10% din salariul minim brut, cu 

alocarea burselor pe 12 luni 
(situație anterioară modificărilor) 

1.355.700.720,00 
lei 0,077% - -% -% 

II 
fondul de burse calculat pe 12 luni la valoarea costului 

standard egală cu 10% din salariul minim net, cu 
alocarea burselor pe 12 luni 

865.450.027,20 
lei 0,049% 490.250.692,80 lei 36,16% 0,32% 

III 

fondul de burse calculat pe 9 luni la valoarea costului 
standard egală cu 10% din salariul minim net, cu 

acordarea burselor pe 12 luni 

649.087.520,40 
lei 0,037% 706.613.199,60 lei 52,12% 0,46% 

fondul de burse calculat pe 9 luni la valoarea costului 
standard egală cu 10% din salariul minim net, cu 

acordarea burselor pe 9 luni  
(situație actuală) 

649.087.520,40 
lei 

0,037% 706.613.199,60 lei 52,12% 0,46% 

 Centralizarea informațiilor referitoare la fondul de burse previzionat pentru scenariile prezentate anterior 

  

 



 
 

 Scenariu 
Număr 

de burse 
alocat 

Scăderea 
numărului 
de burse 

Procentul 
scăderii 

numărului 
de burse 

I 

fondul de burse calculat pe 12 luni, la valoarea 
costului standard egală cu 10% din salariul 

minim brut, cu acordarea burselor pe 12 luni 
(situație anterioară modificărilor) 

122.135,20 - - 

II 
fondul de burse calculat pe 12 luni la valoarea 

costului standard egală cu 10% din salariul 
minim net, cu acordarea burselor pe 12 luni 

77.968 44.166,73 36,16% 

III 

fondul de burse calculat pe 9 luni la valoarea 
costului standard egală cu 10% din salariul 

minim net, cu acordarea burselor pe 12 luni 
58.476 63.658,85 52,12% 

fondul de burse calculat pe 9 luni la valoarea 
costului standard egală cu 10% din salariul 
minim net, cu acordarea burselor pe 9 luni 

(situație actuală) 
77.968 44.166,73 36,16% 

 Evoluția numărului de burse, în funcție de scenariile descrise 

 

IV. Fondul de burse calculat pe 12 luni la valoarea costului standard egală 
cu 17,5% din salariul minim net, fără a lua în considerare coeficientul 
majorat pentru STIM, cu acordarea burselor pe 12 luni 

 Într-un scenariu care ar conduce la creșterea fondului de burse față de valoarea 
din 2024, fără a produce un impact bugetar considerabil, ar fi necesară creșterea valorii 
costului standard la 17,5% din salariul minim net timp de 12 luni, însemnând alocarea a 
câte 413,35 lei/lună/student bugetat. În acest caz, fondul de burse ar ajunge la 
1.514.537.547,60 lei, reprezentând 0,086% din valoarea PIB din 2024. Creșterea față de 
valoarea calculată la valoarea costului standard egală cu 10% din salariul minim brut este 
de 10,49%. 

 În acest caz, numărul de burse care ar putea fi acordat, cu valoarea actuală a 
cuantumului minim al bursei sociale (925 lei/lună) ar ajunge la 136.444, înregistrând o 
creștere de 11,72%. 

 Nici măcar dacă am constitui fondul de burse utilizând formula menționată 
anterior, cu raportarea valorii costului standard la salariul minim net, reprezentând 17,5%, 
nu ar ajunge valoarea la cea a fondului de burse necesar (1.894.061.488,74 lei), calculat în 
baza numărului maxim de burse acordat anterior la cuantumul de 1588 lei/lună, cuantum 
calculat de ANOSR pentru asigurarea tuturor cheltuielilor de trai ale unui student. De fapt, 
ar ajunge la valoarea de 1.514.537.547,60 lei, cu 379,523,941.14 lei mai puțin. 

 

 

 



 
5. Contribuția scăderii fondului de burse la reducerea deficitului 

bugetar 
Având în vedere faptul că un argument invocat în vederea scăderii fondului de 

burse și protecție socială a constat în necesitatea de a reduce deficitul bugetar, în cele ce 
urmează vom evidenția contribuția acestei scăderi la reducerea deficitului. 

În anul 2024, deficitul bugetar înregistrat a fost de 8,65% din PIB, respectiv 152 
miliarde lei (152.629.250.000 lei)38. De asemenea, în anul 2024, execuția bugetară pe 
categoria Burse a Ministerului Educației și Cercetării a atins 1,5 miliarde de lei 
(1.577.517.416,14 lei), reprezentând 1,03% din valoarea deficitului. Din categoria Burse fac 
parte, așa cum am menționat, și alte categorii de burse (bursele studenților doctoranzi, 
bursele acordate studenților înscriși la programe de masterat didactic, bursele studenților 
români de pretutindeni etc.). Concret însă, valoarea fondului de burse și protecție socială 
care a suferit modificări în urma adoptării Legii nr. 141/2024 s-a ridicat în anul 2024 la 
961.001.880 lei. Așadar, acesta din urmă a reprezentat doar 0,62% din valoarea 
deficitului înregistrat în anul 2024. 

Pentru a vedea contribuția scăderii fondului de burse la reducerea deficitului, vom 
raporta diferența dintre valoarea fondului de burse și protecție socială anterior calculat și 
fondul ce va fi alocat în urma noilor reglementări (scăderea valorii costului standard la 10% 
din salariul minim net, alocarea fondului doar pe perioada activităților didactice) la 
valoarea deficitului. 

Considerând salariul minim net la valoarea din decembrie 2024 (2.362 lei), fondul 
de burse va atinge 649.087.520,4 lei, fiind obținut prin următorul calcul: 236,2 lei (valoarea 
cost standard) * 305.338 (nr. studenți înmatriculați pe locuri finanțate de la bugetul de stat) * 9 (perioada de 
acordare exprimată în luni). Așadar, economia în acest sens este de fapt de 311.914.359,6 lei, 
adică această măsură contribuie la reducerea deficitului bugetar cu aproximativ 0,2%. 

Este de menționat faptul că nu a fost utilizat coeficientul suplimentar de finanțare 
a studenților înmatriculați în domenii de studii aferente STIM (Știință, Tehnologie, 
Inginerie și Matematică). 

 

 

38 
https://mfinante.gov.ro/despre-minister/-/asset_publisher/uwgr/content/rom-c3-a2nia-se-va-c3-aenca
dra-c3-aen-c8-9binta-de-deficit-asumat-c4-83-prin-planul-bugetar-structural-na-c8-9bional-pe-ter
men-mediu#:~:text=Referitor%20la%20comunicatul%20Eurostat%20privind,respectiv%20152%2C72
%20miliarde%20lei  
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6. Concluzii și solicitări 

 În baza analizei realizate, putem extrage următoarele concluzii principale 
referitoare la sistemul de burse: 

● sistemul de burse a fost constant subfinanțat prin raportare la coșul minim de 
trai al unui student, calculat fie de CNFIS, fie de ANOSR, fondul alocat în 2024 fiind 
cu aproape jumătate mai redus față de fondul necesar pentru a acorda același 
număr de burse în cuantumul minim de 1588 lei/lună (reprezentând estimările 
coșului minim al studentului pentru asigurarea tuturor cheltuielilor de trai); 

● fondul de burse va scădea cu 52,12% față de valoarea care ar fi trebuit acordată 
prin alocarea a 10% din salariul minim brut pe o perioadă de 12 luni, date fiind 
scăderea valorii costului standard la 10% din salariul minim net, precum și a 
perioadei de acordare; 

● numărul de studenți beneficiari de burse va scădea, ca urmare a diminuării 
fondului de burse, cu peste 44.000; 

● fondul de burse s-a menținut la același procent din bugetul general consolidat și 
din valoarea PIB în ultimii 3 ani; 

● scăderea fondului de burse provocată de modificarea modului de calcul prin 
raportarea la salariul minim net, dar și prin acordarea subvenției per student 
bugetat doar pe perioada desfășurării activităților didactice are un impact bugetar 
redus prin raportare la valoarea deficitului bugetar, contribuind doar cu 0,2%; 

● niciodată nu a existat cadrul legal care să împiedice studenții de pe locurile cu 
taxă să beneficieze de burse – înainte de adoptarea Legii învățământului superior 
nr. 199/2023, era în vigoare OUG nr. 133/2000 care prevedea explicit posibilitatea 
studenților de la taxă de a beneficia de burse de la bugetul de stat, iar ulterior s-a 
inclus în prevederile OME nr. 6463/2023. 

 

Având în vedere conținutul acestei analize și concluziile finale, ANOSR solicită 
Guvernului și Parlamentului României de urgență: 

● revenirea la alocarea fondului de burse pe toată durata anului calendaristic (12 
luni); 

● revenirea la acordarea burselor către studenți pe toată durata anului 
calendaristic (12 luni); 

● creșterea procentului din salariul minim net din care se calculează valoarea 
costului standard pentru constituirea fondului de burse de la 10% la 17,5%, pentru 
a reveni la o valoare a fondului de burse alocat similară cu cea din 2024, când 
valoarea costului standard reprezenta 10% din salariul minim brut; 

● reintroducerea posibilității studenților înmatriculați pe locuri cu taxă de a 
beneficia de burse din fondurile de la bugetul de stat; 

● diversificarea de către universități a formelor de sprijin pentru studenți, din 
venituri atrase de acestea, inclusiv prin proiecte instituționale; 

● creșterea contribuției din fonduri proprii a instituțiilor de învățământ superior la 
fondul de burse, pentru a suplimenta numărul de burse acordate, îndeosebi în 
vederea acoperirii solicitărilor studenților eligibili pentru burse sociale. 
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